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אשר הקשת הפוליטית והחברתית  מטה המאבק הינו קואליציה של ארגונים ופעילים מכל
 . ישראל מקרקעיחברו יחדיו לעצור את הפרטת 

ישראל השלכות הרות גורל על עתיד העם היהודי והחברה הישראלית  מקרקעילהפרטת 
מכל הבחינות: לאומית, חברתית, כלכלית וסביבתית. מטה המאבק מחויב למניעת 

ציבוריים, משפטיים  ,ים: חינוכיובכל הכלים העומדים לרשות ,הפרטת הקרקע
 ותקשורתיים. 

חלק מהתנועות המאוגדות במטה עוסקות גם, בין היתר, בהקמה, ליווי והדרכה של 
 .חקלאית-כפריתמיעוטה ו ,עירוניתמרביתה  –גרעינים להתיישבות 

 
מאבק בהפרטת קרקעות ישראל, עתרו לבית כי חלק מהתנועות המאוגדות במטה ה יצויין,

לחוק מינהל מקרקעי ישראל, ובהן תנועת דרור ישראל,  7המשפט העליון כנגד תיקון מס' 
של התנועות  השומר הצעיר, המחנות העולים, המטה השיתופיהנוער העובד והלומד, 

ועמותת טבע עברי, במסגרת בג"צ  כליכלרים למען חוסן מדיני וו, חוג הפרופסהקיבוציות
ראות בכתב העתירה במסגרת בג"צ זה הרחבה והעמקה של הטיעון המרכזי ניתן ל. 729/10

 אשר יוצג במסמך זה להלן.
 

 מטה:ב ם החבריםארגוניתנועות ו
 

  דמוקרטי-ה הסוציאלהמט השיתופי מטהה המחנות העולים השומר הצעיר תנועת דרור ישראל

'אם  הפורום המשפטי למען א"י חוג הפרופסורים לחוסן מדיני וכלכלי מכון שיטים   הנוער העובד והלומד

אגודת   העמותה לכלכלה בת קיימא  טבע עברי דמוקרטית-ישראל סוציאל –יסו"ד  תרצו'

 אביב-הסטודנטים אוניברסיטת תל
 

 03-5125105 9פקס ,054-6734405 טלפון9

 sale.co.il-for-not-www.adama :אתר

  land.israel@gmail.com: כתובת מייל

 

 

 

 למסמך עמדה זה הצטרפו9

 המכון לאסטרטגיה ציונית

מר דובי הלמן

http://www.adama-not-for-sale.co.il/
mailto:land.israel@gmail.com
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 תמצית9

מדינת ישראל נסקור כיצד ביססה , הבסיס ההיסטורי והערכי –בעלות ציבורית על מקרקעי ישראל , בחלק א'

נתון, את מדיניות ניהול קרקעותיה על יסודות ערכיים, תרבותיים, משפטיים וכלכליים הרואים בקרקע משאב 

נקבע כאשר בני ישראל עוד תעו במדבר  "וְהָאָרֶץ, לֹא תִמָכֵר לִצְמִתֻת" )ויקרא, כ"ה, כ"ג(ערך זה,  .נדיר ובמחסור

מץ על ידי ראשוני התנועה הציונית בהקימם את קרן קימת לישראל ולבסוף קובע כצו בדרכם לארץ המובטחת, או

 חוקתי מחייב בדמות חוק יסוד: מקרקעי ישראל.

, לרבות היקפה, הגדרתה, על הקרקע החקלאית בישראל –לשיטתנו  –נסקור את הידוע והחיוני לדעת  בחלק ב'

מיליון  1.35-מיליון דונם ראויים לעיבוד חקלאי, אך כ 4.28שימושיה ועוד. נדגיש כי ככל הידוע ישנם בישראל 

 דונם אינם מעובדים.

, לשיטתנו. אתגרים אלו כוללים את האתגרים והסיכונים העומדים בפני החקלאות בישראלנסקור את  בחלק ג'

החלת הריבונות הישראלית על כל שטחי מדינת ישראל; הבטחת אספקה סדירה של מזון לאזרחי ישראל, 

הישג, בתנאי השוק הגלובלי; התמודדות עם הידלדלות, סחף, גריעה ושחיקה של הקרקע )כמיליון -חירים בריבמ

בסכנת סחיפה!(; יצירת, איתור, השבחת והוזלת מקורות מים לחקלאות; מימוש ערכי  –דונם חקלאיים בישראל 

לאות ולעיסוק בה; ריכוזיות קיימא; יחסה של החברה הישראלית לחק-נוף וסביבה, מניעת נזקים ופיתוח בר

 בעיבוד החקלאי, ומגמת נידלו"ן הקרקע; ו"חיכוך", חסמים וניהול ציבורי מיטבי.

ונבסס את מסקנתנו כי הבעלות הציבורית על מקרקעי ישראל בכלל, ועל הקרקע  סיכום בינייםנעשה  בחלק ד'

 עיל.החקלאית בפרט, הינה תנאי להתמודדות עם האתגרים והסיכונים שפורטו ל

)החלטת  לשאלות שהטילה הממשלה על הוועדה לפותרן עם הקמת הוועדהנתייחס בפרוטרוט ' הבחלק 

(. עמדתנו הבסיסית היא שימור משטר הנחלות, תוך הגברת התמיכה הממשלתית בחקלאות, 2325הממשלה 

קרקע חקלאית  אנו מתנגדים בחריפות להעמדת .ניוד הזכויות במקרקעין, על כל צורותיווהגבלת אפשרויות 

 ., שכן אין לראות ברעיון זה אלא דרך להעברת מקרקעי הציבור לידיים פרטיותכבטוחה להלוואה בנקאית

 החקלאית הרצויה. ו הקרקעית אשר עשויים לקדם את המדיניות לבסוף נציע מערך של כלי מדיניות
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 הבסיס ההיסטורי והערכי –בעלות ציבורית על מקרקעי ישראל 

ביססה את מדיניות ניהול קרקעותיה על יסודות ערכיים, תרבותיים, משפטיים וכלכליים הרואים  מדינת ישראל

נסקור בקצרה את המהלך ההיסטורי שתחילתו עוד בתקופת המקרא והמשכו  .נתון, נדיר ובמחסורבקרקע משאב 

 .בימינו אנו

, החברה מבנה על והשפעתו הקרקע משאב של הייחודיים מאפייניו עם להתמודד אבותינו ביקשו המקרא בתקופת

 להפקת ולא, הכלל לטובת כמשאב שמשת הקרקעש כך, הקרקע בסחר והגבלות איסורים קביעת ידי על כן ועשו

לכן נקבעה השיטה המורכבת של נחלות וחוקי היובל, אשר כל כולה מכוונת להעמדת  .למעטים ורווח הנאה

ÛÌãàÈãÌÞ יזרעאלי סירב למכור את כרמו למלך ישראל בטענה: "הקרקע במעמד חוקי ייחודי ומוגבל במסחר. נבות ה

ñÊ× àÈįÈįÈå ,'Ûå àÈĦ-ĊÌã àËñÍØÆ× ñËãÆÞËç"1 .וסירובו הוביל לאחריתו 

, ומתוך ìÊïĐÌÛ àÈã àÈĥ ñÎñÈåÄíÈã ïÉâÌħÈñ ×Č ìÊïĐÌÛÄÜ"2"הוא בספר ויקרא:  ,המוזכר בדברי נבות ,מקורו של הציווי האלוהי

ËĞÈîÄÜ È× äÊįÄØËĘÄÜ äÊâÌã ÛÊàÄÛÈį ×ÜÈÛ ãÉØÍÜà ÌÛàÊØÄĘÍà ãÌâÄã ìÊïĐÌĜ ïÍÜïÄĞ äÊñ×ÌïÄîĠ ÛÌçÌĘ äàÈĚÈåÆÞËÛ ñËçÄĘ ñÉ× äÊįÄĘ ãÊ× ĘàÈ×ÄÜ ÍÜñÌġÎÞÆ× ãÊ× Ęà "כך: 

ĠØÎĘÌį ÍÜįÄÞËĪÄĘÈå"3. 

 ם:כפי שכותב פרופ' יוסי כץ, ערך מקראי זה משקף ערכים חברתיים ראויים ומודרניי

 ãØÜàÛ ñÜÜíåð Û×ïç"ù  ãé ÛçÜàãéÛ ñÜãéØÛð éØÜîÛ ,ÛØð àçÜå×Û æààçéÛ ÚØãå

 æñÜ× ïÜâåã ïÜèà× ðà æâ ãéÜ äÚ× àÚàØ ×ãÜ äàîÜã× àÚàØ ÛçÜñç ã×ïðà ìï×Ø ñÜéîïîÛù 

 æàéîïîå ÝÜâàï ñéàçå ,ñÜéîïîØ ñÜïèëèÜ ïâååÜ Þîå ñéàçå ãð ÚÜèà ñÜçÜàéï äÙ ñåãÙå

ðàç ØÙ× ñÜàÚçÜëàßàã ñïàíàÜ ã×ïðàå äÚ× ãâ ãð ÜîãÞ ñÞßØÛÜ ,äñåÚ×å äàðç× ãÜ

ìï× ñåÚ×Ø-"ã×ïðà4. 

ציון של העת החדשה שב ציווי מקראי ומוסרי זה -לא ייפלא איפוא כי בבוא ראשוני הציונים לפתוח במפעל שיבת

והאיר את דרכם. על מנת להגשים את מטרתה, קוממיות לאומית לעם היהודי, העמידה התנועה הציונית בראש 

יעדיה האסטרטגיים רכישת קרקעות בארץ ישראל. והלא, זה פשוט: ללא קרקע לא יהיה לעם היכן להתיישב. 

ומתוך כך שנדרשו העולים לקרקע בארץ ישראל עלתה מיד השאלה: כיצד תירכש קרקע זאת? האם בדרך של 

פורסמת בכך משפחת רכישה פרטית, עיקרה על ידי יהודים נדבנים, שהיו בימים ההם מעשירי תבל )בעיקר מ

היינו בדרך של  –או האם בדרך קולקטיבית  ,באופן פרטי ,הברון רוטשילד(, ומיעוטה על ידי המתיישבים עצמם

 איגום משאביו של העם במפעל מאוחד לרכישת קרקעות.

ה שתי דרכי רכישת קרקע התקיימו זו לצד זו בארץ ישראל בראשית הציונות, אך התנועה הציונית, כתנועה, בחר

 .על הקרקע הבעלות הקולקטיבית –באופן חד משמעי בדרך השנייה 

שתי סיבות שהן אחת היו להכרעה מהותית זו: האחת, עצם מהותה של הציונות הייתה בהשגת קרקע לשם קיום 

לאומיים, שהרי ללא קרקע לאומית לא תצמח תנועה לאומית, שלא לומר יישות לאומית ושנית, -חיים יהודיים

ÝÞÛ àëÜ×ã""ÛààëÜ× ãéÜ ñÜØðààñÛÛ ñÜàÜïðë× àØÙã ÛïÜïØ ÛâãðÛ ñéÚÜç éîïîÛ ãé Ûî5 כלומר יש להבטיח כי הקרקע .

 תוכל לשמש לתכליות הנדרשות לכלל, וזאת באמצעות בעלות הכלל על הקרקע.

                                                           
1
 א, פס' ג'.מלכים א', פרק כ" ספר 
2
 ספר ויקרא, פרק כ"ה, פסוק כ"ג. 
3
 פסוק י'. ה,"ויקרא, פרק כספר  
4

ון לחקר תולדות קרן קימת , והארץ לא תמכר לצמיתות, מורשת קרן קימת לישראל והחלת עקרונותיה בחקיקה בישראל, המכיוסי כץ 
 . 13, עמ' 2002לישראל, 

5
 .12כץ, והארץ לא תמכר לצמיתות, עמ'  
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"Þàãíñ ñàåÜ×ãÛ ,ÛÞàãíÛ ×ã ñàçØÚçÛ ÛàíÝàçÜãÜîÛ" – ונגרס כך פתח חוזה המדינה, בנימין זאב הרצל, את נאומו בק

 זו הלאומי. קביעה ההון על תתבסס הלאומית התשתית כי הקמת הוחלט הציוני החמישי בבאזל. בקונגרס זה

הונם ונדבנותם של אילי ההון  על להסתמך יהיה ניתן לא כי, הציונות מנהיגי הגיעו אליה המסקנה מתוך נבעה

 .6הוסיף הרצל וכך .היהודים

àãéØ äÙ ×ã× ,ÚèààåÛ îï ×ã ÛàÛà äéÛ"ÛÝÛ àñàãâñÛ ðÜâïÛ ãð Ü (éîïîÛ)  ãé .ñÜñàåíã

 ÜàñÜçÜÜâ äé äà×ñå Üçà×ð æëÜ×Ø ,äåíé æÜíïØ ÜØ ðåñðÛã äàÚàÞàã ÛàÛà ïðë× à× ÛÝ àÚà

"ÚèààåÛ ãð.  

כותב פרופ' יוסי על כך קרן קיימת לישראל.  –התנועה הציונית הקימה לה מכשיר לצורך בעלות לאומית על קרקע 

 כץ:

î ãð ÛñåîÛ æÜàéï" ãð æñðàâïã ÜÚÞÜàà ,ÜãÜâ àÚÜÛàÛ äéÛ æå Üëè×àà Ûàëèâð ñàåÜ×ã æï

ìï× ñÜéîïî- éðñÜ äàéØï× ãð ÛëÜîñã ÜïâÞÜà ×ã× äãÜéã Üïâåàà ×ã ÜããÛÜ ,ã×ïðà

Ø æÜð×ïÛ àçÜàíÛ èïÙçÜîØ ×ïàëð æåïÛ àØí 'ëÜïë àÚà ãé ÛãéÜÛ ,äàçð-1897...  èïÙçÜîØ

Ø àðàåÞÛ àçÜàíÛ- 1901 ã"îî ãð ÛñåîÛ ÛïðÜ× ãé- éØîð ñÜçÜïîéÛÜ ÛÜÜñåÛ àë

 ÛÝ æÜïîé .Üðâïààð ñÜéîïîÛ ãé àÚÜÛàÛ äéÛ ãð ñÜñàåíã ñÜãéØÛ æÜïîé äÛØÜ ,×ïàëð

 ãàïë×Ø ,äàçð ðð ïÜØéâ .ã"îî ñÜéíå×Ø ðåÜåà1907 æå ñÜçÙéåÛ ã"îî ñÜçîñ ÜïðÜ× ,

ðÜâïñ ÜÝð ñÜéîïîÛ ãâ ãé ã"îî ãð ñÜñàåíã ñÜãéØÛ æÜïîé ñ× ñàßëðåÛ ÛçàÞØÛ7 ". 

דיניות המקרקעין של מדינת ועקרונותיו התגלגלו, בתהליך כמו אבולוציוני, לכדי ליבת מ –קק"ל  –מוסד זה 

 ישראל.

כעמוד תווך במערך חוקי היסוד של המדינה, וזאת לאחר  : מקרקעי ישראליסודחוק , הוצב 1960כבר בשנת 

טר הקרקעי. חוק היסוד אימץ את למעלה מעשור של דיונים מקיפים וויכוחים בממשלה ובכנסת בנושא המש

  שהתבטאה, בין היתר, בפעולתה של קק"ל. המדיניות הקרקעית של התנועה הציונית

הבעלות הציבורית על מקרקעי ישראל הינה הבטחת השימוש והזמינות של  החקיקה בדבר תכליתה העיקרית של

משמעויות החברתיות, הביטחוניות, משאב הקרקע לטובת הקיום הלאומי והמדיני של מדינת ישראל על מגוון ה

לפיה משאב הקרקע  וחוקתיתהכלכליות והסביבתיות שלו. בנוסף מגלם עיקרון הבעלות הלאומית הכרעה ערכית 

או  הינו "מוצר ציבורי" מובהק שנועד לשמש לרווחת הכלל הן בהווה והן כפיקדון השמור לרווחת הדורות הבאים.

הרבים על חקיקת חוק יסוד: מקרקעי ישראל, גולדה מאירסון )מאיר,  כפי שהתבטאה בנושא, במהלך הדיונים

 לימים(:

 ÛàíãÜîëè :ÚØãØ ÚÞ× ïØÚØ ãéëåÛ ñ× ãàØÙå [éîïîÛ ãé ñàïÜØàíÛ ñÜãéØÛ] ÛÝ"

ÛãØÙÛ ÛàÛñð àç× ñçààçÜéå ÛÝØ .ñÜéîïîØ... ×ÜÛ ÚÞ× ïØÚØ [ãéëåÛ äàîå]  æà× :ãØÙÜå

ÛàíãÜîëè ñÜðéãÜ ÛåÚ×Û ñ× ïÜâåã ãÜâà ×ÜÛ  Ûéàíå àç× .ÛçàÚåÛ ñÜðïØ ÜàÛð ñÜéîïîØ

".Ûïàâå ñÜðï ×ã á× ÛïàâÞ ñÜðï ÛàÛñð æâã8 

                                                           
6

ניתן לצפייה בקישור: הנאום החשוב של הרצל בקונגרס הציוני החמישי, הקונגרס שבו הוחלט על הקמת קרן קיימת לישראל,  
tp://www.benyehuda.org/herzl/herzl_063.htmlht  

7
 .11ץ, והארץ לא תימכר לצמיתות, עמ' כ 
8
 .24ץ, והארץ לא תימכר לצמיתות, עמ' ל כ, מובא אצ29.11.49פרוטוקול ישיבת ממשלה מתאריך  

http://www.benyehuda.org/herzl/herzl_063.html
http://www.benyehuda.org/herzl/herzl_063.html
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 נתוני יסוד על הקרקע החקלאית בישראל

 קרקע כמשאב

אמצעי -לא ניתן להפריז בחשיבות וייחודיות הקרקע כמשאב, וכל אחת ואחד מאיתנו מכירים בכך באופן בלתי

 –. יש האומרים "האדם כיחידים, וכעמים – הינה יסוד הקיום האנושי ויומיומי. הקרקע, כמו אוויר, כמו מים,

תבנית נוף מולדתו", ועמי העולם כולם נצרפו בדיוק כך, בכור מחצבת שטח גיאוגרפי מסוים ומובהק, על גבעותיו, 

 .9עמקיו וצמחייתו

ות, ובשם בעלות על משחר ההיסטוריה מובילות מחלוקות על קרקע לעימותים אלימים בין שבטים, עמים ומדינ

קרקע וזכויות היסטוריות על שטחים שונים יוצאים בני אדם להילחם זה בזה, לקטול ולהיקטל, לעתים 

בהמוניהם. בשל כך נקשרת לאדמה הילה מיסטית, ואנו מכירים בשפתנו את הביטויים: "אדמה קדושה", "אדמה 

 "אמא אדמה".-דם", "אדמת מולדת" ו-ספוגת

טוריות נבדלות זו מזו בדרכי החלוקה של משאב זה ובאופן השימוש בו; אופי החזקה על חברות ותקופות היס

הקרקע והשימוש בה בתקופה הפיאודלית שונה בתכלית לעומת אופי החזקה על הקרקע והשימוש בה לאחר 

המהפכה התעשייתית. וכבר נאמר שלא הייתה מהפכה בתולדות החברה האנושית אשר לא הושלמה בחלוקה 

 של משאב זה. מחדש

נתון, קבוע, ידוע ושלא וכל כך למה? משום שהקרקע, ממנה אנו ניזונים, ועליה אנו חיים, הינה משאב שהיקפו 

ומוגבלים בהיקפם. גם חידוש  10למעט באמצעות הרחבת הטריטוריה או באמצעים חריגים – ניתן להגדילו

 .11והגברת ניצול משאב הקרקע היא מוגבלת וקשה ביותר

 :12ר אמרו פרופ' אלתרמן והגב' איריס האןעל כך כב

 ,ãØÙÜå ,àëÜè Ø×ðå ÜÛÝ .äàØ×ðåØð äàïîàÛÜ äàïàÚçÛ ,äàØÜðÞÛ ãé Ûçåç éîïîÛ Ø×ðå"

 ðÚÞñå Üççà×ðù  æñàç Üçà× ïð× êèÜç Þñç Üçåå ñèÙÜç ÞÜñàë Ü× àÜçàØ ñãÜéë ãâ ßéåâÜ

".ÛØðÛã 

 לקרקע חקלאית בישראל כללירקע 

, והשימוש שנעשה בישראל יום מסד נתונים אמין ומדויק על היקף הקרקע החקלאיתראשית, יש לציין, כי אין כ

בה. הדבר נכון ביחס למקרקעי ישראל, ועל אחת כמה וכמה ביחס לקרקע חקלאית בבעלות פרטית. חסרונו של 

 ננסה מהנתונים שבידינו, מסד נתונים שכזה מהווה מכשלה לקביעת מדיניות ממשלתית ביחס לקרקע חקלאית.

 י מתאר כלליים להיקף הקרקע החקלאית בישראל ושימושיה.ולתת קו

 3-במצגת שהציג מנהל מינהל מקרקעי ישראל לועדת הכלכלה של הכנסת, ב מיליון דונם; 21.9-במדינת ישראל כ

 .13מיליון דונם המשמשים לחקלאות, לפי תוכניות מתאר ארציות 8נטען כי בישראל ישנם  2009ליוני 

", של רשות התכנון במשרד החקלאות והכפר, הסוקר את שנת 2008שבון כלכלי על החקלאות והכפר על פי "דין וח

מיליון דונם  4.28מיליון דונם. אולם רק  5.68-ניתן ללמוד כי השטח שעומד לרשות החקלאות מסתכם בכ 2007

 .14חי מרעהמיליון דונם שט 1.4-שטח המדינה(, ועוד כ 20%-הינם שטח ראוי לעיבוד )קצת למעלה מ
                                                           

9
ע והפרא של המרחבים הפתוחים המתאר את נופי הטב –" Woody Guthrie ï "This Land is your Landראו גם בעניין זה שירו של  

 של ארצות הברית.
10
 כפי שנעשה בדובאי. –כפי שנעשה בהולנד )יבוש ים( או הקמת איים מלאכותיים  -כדוגמת יבוש ימים ואגמים   
11
 לל.שמורכבותם רבה והיתכנותם נמוכה, ככ –פינוי -כדוגמת פרויקטים מסוג בינוי –כוונתנו לניצול מוגבר של קרקע מפותחת חלקית  
 -מתוך: הכלים לשמירה על שטחים פתוחים: מה ניתן ללמוד ממדינות אחרות וליישם בישראל?, פרופ' רחל אלתרמן ואיריס האן 12

 2004 -הטכניון, והקרן הקיימת לישראל -המחקר לחקר העיר והאזור ומוסד נאמן
13
 .2009ליוני  3-מצגת מנהל מינהל מקרקעי ישראל, מר ירון ביבי, אשר הוצגה בועדת הכלכלה ב 
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אין בידינו נתונים לגבי היקף מקרקעי ישראל מתוך השטח שעומד לרשות החקלאות. רשות התכנון במשרד 

הניתנת לעיבוד החקלאות ופיתוח הכפר, בדו"ח שהוזכר לעיל, מחלקת את המשתמשים בקרקע החקלאית 

כי כל השטח  בודאות יחסית,ניתן להעריך, לארבעה מגזרים: יישובים שיתופיים, מושבים, אחרים ומיעוטים. 

 3.155החקלאי שבידי "יישובים שיתופיים" )בעיקר קיבוצים( ומושבים הינו מקרקעי ישראל, ושטח זה עומד על 

  .מכלל הקרקע החקלאית הראויה לעיבוד 70%-כ – מיליון דונם

"מיעוטים"  ניתן להעריך כי מרבית השטח החקלאי הניתן לעיבוד אשר בידיבמידה מעט פחותה של ודאות 

 1.123שטח חקלאי זה עומד על סך של  ( הינו בבעלות פרטית.במושבות ובשולי עריםו"אחרים" )ככל הנראה 

במסמך זה נתייחס למקרקעי ישראל שהינם קרקע חקלאית, ועל כן מרבית ההתייחסות תהיה  .מיליון דונם

 לקרקע שבידי המושבים והקיבוצים.

 מיליון דונם 2.932-ב ,(2007)בשנת  , הלכה למעשהתכם השטח המעובדמתוך השטח הראוי לעיבוד חקלאי הס

 מיליון דונם לא עובדו בשנה הנסקרת. 1.35-גידולי בעל. כ 46%-מזה בהשקיה, ו 54%, בלבד

מיליון דונם קרקע חקלאית, ע"פי תוכניות מתאר ארציות, כפי שהוצג  8אין בידינו הכלים להסביר את הפער בין 

ובין האומדנים התקפים לשימושי קרקע. אין בכוונתנו לרמוז, חלילה, להטעיה מכל סוג,  15נהלעל ידי מנהל המי

 בין נתוני המינהל, ובין האומדנים התקפים. –דונמים  מיליון 2-למעלה משל  –אלא אך לציין את הפער 

 הגדרת קרקע חקלאית

ע אשר ניתן להקצותם לשימוש: על פי החלטות מועצת מקרקעי ישראל בישראל ישנן רק שני סוגים של קרק

של מועצת מקרקעי ישראל, "מדיניות הקרקע בישראל", הגדירה קרקע  1עירונית וחקלאית. החלטה מס' 

 חקלאית כך:

 "ñà×ãîÞ éîïî"- ñàçÜïàé éîïî äçà×ð ã×ïðà àéîïîå ÛðÜïàë16. 

קרקע עירונית וקרקע  –מבצעת חלוקה דיכוטומית בכל מקרקעי ישראל לשני סוגים בלבד  1מס'  החלטהכלומר 

 :17בית המשפט העליון התבטא בנושא זה וקבע כי חקלאית.

 'èå ÛßãÞÛ"1  æàØ ,ÛçàÚåÛ äÜî äïßØ ÚÜé ìï×Ø ÛÙÛçð ñàÚÜèàÛ ÛçÞØÛÛ ñ× ñçÙéå

".ñàçÜïàé éîïîã ñà×ãîÞ éîïî 

 ן עם פקודת, וכ7עולה בקנה אחד עם הגדרת "קרקע עירונית" בחוק מקרקעי ישראל ערב תיקון מס' הגדרה זו 

(: הקרקע העירונית מוגדרת פוזיטיבית, 1961, 1עת התקבלה החלטה מס' בנין ערים המנדטורית )שהייתה נהוגה 

 כל –( או הגלילית )בלשון חוק מקרקעי ישראל או פקודת בנין ערים( 1והקרקע החקלאית )בלשון החלטה מס' 

 השאר.

מבונה. להיפך: "קרקע חקלאית" עשויה לשמש גם חשוב להדגיש כי "קרקע חקלאית" אין פירושה שטח לא 

 , נקבע: 1לחלק א' להחלטה מס'  1למגורים ולתעסוקה. בסעיף 

                                                                                                                                                                                                 
14

B4A7-4F2F-67CF-http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6-הדו"ח המלא ניתן לצפייה בקישור:  
E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf  

15
תון זה שב והוצג על ידי פרקליטות המדינה, ב"כ המינהל, מועצת מקרקעי ישראל, הממשלה ואח', בתשובותיה והודעותיה נציין כי נ 

 . 729/10לבית המשפט העליון במסגרת בג"צ 
16
ניתנת לצפייה בקישור: של מועצת מקרקעי ישראל  1החלטה מס'  

http://www.mmi.gov.il/MoatzaWeb/InterHachById.asp?HachId=1&SearchWords=  
17

)פסק דין מתאריך  אלון חברה הדלק לישראל בע"מ נ' שר התעשיה והמסחר ויושב ראש מועצת מקרקעי ישראל, 4736/03 "צבג 
15.6.08) 

http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6-67CF-4F2F-B4A7-E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6-67CF-4F2F-B4A7-E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6-67CF-4F2F-B4A7-E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf
http://www.mmi.gov.il/MoatzaWeb/InterHachById.asp?HachId=1&SearchWords
http://www.mmi.gov.il/MoatzaWeb/InterHachById.asp?HachId=1&SearchWords
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 äàçØå ñåîÛãÜ äàà×ãîÞ äàïíÜå ïÜíàã ÚØãØ ÛïàâÞ ãð áïÚØ ïèåàñ ñà×ãîÞ éîïî"

".à×ãîÞÛ ïÜíààÛ àâïíã æâÜ äàïÞ×Û äÛàâïíãÜ äàØðààñåÛ àïÜÙåã äàðÜïÚÛ äàçîñåÜ 

מגורים אינם משנים את  –חקלאית משמשת גם למגוריהם וצרכיהם האחרים של המתיישבים כלומר, קרקע 

 הגדרת הקרקע כחקלאית/גלילית. 

 ומשטר הנחלה עיקרון המשבצת –הקצאת קרקע חקלאית 

 :18היא "נחלה"של מועצת מקרקעי ישראל קובעת כי  9החלטה מס' 

çïë áïÜíã ÛâÜï× ÛëÜîñã ïâÜÞã ÛïâÞÜÛð ñà×ãîÞ éîïî"ÚàÞà ÛÜÜÛåÛÜ ÜàïÜÙåÜ ÜñèÛ 

."ñÞ× ñà×ãîÞ ñàîðå 

אשר חוזה החכירה שלהן מול המינהל מבוסס על שיתופיות מתייחס לאגודות חקלאיות  "עיקרון המשבצת"

ואת השטח החקלאי, כצבת בצבת  הציבור, שטחי התעסוקה, שטחי נחלות, הכוללות בתוכן את חלקת המגורים

, על ידי קק"ל, ועד ימינו. עיקרון המשבצת קום המדינה בישראל עוד בטרם אחוזה. שיטת הקצאת קרקע זו נהוגה

-ומשטר הנחלה הינם מימוש, הלכה למעשה, של דברי החזון של ברל כצנלסון, בועידה החקלאית השביעית, ב

191819: 

" ä× àâ ,æàßÜãÞã ÛïàâåØ ×ãÜ ÛçñåØ ×ã ññã .ÛåÚ×Û ñ× ÚØÜéã ññã Ûâàïí ÛåÜ×Û

 Ûã×ðÛØù ÛØ ðåñðÛã  Ûâàïí ÜÝ ÛÚÜØé .ÜàïÞ× ÜàçØ ñÚÜØé àåàÜ ÜñÚÜØé àåà ãâ

.ã×ïðàã ñåàîÛ æïîÛ àÚà ãé ñÜðéàÛã" 

 לחוק מינהל מקרקעי ישראל 6שינוי הגדרת "קרקע חקלאית" כפועל יוצא של תיקון מס' 

"קרקע עירונית", אשר עשויים -לכתוב פסקאות אלו על הגדרת "קרקע חקלאית" ו נדרשיםייתכן שלא היינו 

לחוק מינהל מקרקעי  7מתבקשים ומובנים מאליהם, אילולא השיבוש והעיוות שהכניס תיקון מס'  להיראות

 הגדרת "קרקע עירונית" החדשה היא כדלהלן: להגדרות אלו.( 7)להלן: תיקון מס'  ישראל

 ,ÛààçØÛÜ æÜçâñÛ îÜÞ àëã ÛààçØ ïñàÛ ÛÞÜâå ×àíÜÛã æñàçð ñàçâñ àëã ÛÚÜéààð éîïî"

Û"âðñÛ-1965"ÛîÜèéñã Ü× äàïÜÙåã ×ÜÛ ,. 

המיטיב להתבונן יזהה כי במילים ספורות אלו טמון שינוי כולל  המינורי, כביכול, מתברר כמשמעותי.השינוי 

במדיניות ההתיישבות בישראל, וכן העמדת ההתיישבות החקלאית, לרבות ההתיישבות החקלאית השיתופית, 

 בסכנת קיום. ונסביר:

תי המגורים והסדנאות הנמצאים ב"משבצת" של חוזה החכירה של קיבוץ הופכים על פי ההגדרה החדשה ב

מרוחקת  , אי שם בנגב או בערבה,"חוות בודדים"ל"קרקע עירונית"; כך גם הבתים ומשקי העזר במושב; אפילו 

 לקרקע עירונית. –משמשת למגורים  הבהיות –נהיית  ת"ק פרסה מכל מקום ישוב עירוני,

השולי למראית עין, להגדרת "קרקע עירונית", והשפעותיו על הקרקע החקלאית, אינו שולי כלל השינוי הסמנטי, 

וכלל. שכן, חוק מקרקעי ישראל מתיר, במסגרת של היתר חריג לאיסור הקבוע בחוק יסוד: מקרקעי ישראל, 

פשר העברת בעלות להעביר בבעלות אך ורק "קרקע עירונית". שינוי ההגדרה פורץ ומרחיב את גבולות ההיתר, מא

 .או הנחלה  תוך שבירת "עיקרון המשבצת" במהותה, "עירוניתבלתי "בקרקע 

                                                           
18
 ל ניתנת לצפייה בקישור:של מועצת מקרקעי ישרא 9החלטה מס'  

http://www.mmi.gov.il/MoatzaWeb/InterHachById.asp?HachId=9&SearchWords=  
19
 לקראת הימים הבאים, ברל כצנלסון, כתבי ברל כצנלסון, כרך א' 

http://www.mmi.gov.il/MoatzaWeb/InterHachById.asp?HachId=9&SearchWords
http://www.mmi.gov.il/MoatzaWeb/InterHachById.asp?HachId=9&SearchWords


01 
 

, רקע החקלאית בישראל לבעלות פרטית, מסיבות שונותשבירת עיקרון המשבצת תוביל להעברת הק לתפישתנו,

. משכך יקרה, לא תוכל מדינת ישראל, והחקלאות בישראל, להתמודד עם האתגרים ועל כך נרחיב בהמשך

 כונים הניצבים בפניה. מדובר בצעד בעל השלכות, אשר סופו מי ישורנו.והסי

 הקרקע החקלאית עיבודה של

גם לגבי השימושים הממשיים שנעשים בקרקע החקלאית המעובדת ישנה אי בהירות ומחסור בנתונים. 

 :לראות כיניתן  20בהסתמכנו על נתוני רשות התכנון במשרד החקלאות והכפר

 נמצאת בידי יישובים שיתופיים ומושבים. הראויה לעיבוד ע החקלאית מהקרק 73%-למעלה מ ¶

כאמור, ישנה הלימה בין הקרקע החקלאית שבידי מגזרים אלו ובין מקרקעי ישראל שהם קרקע  ¶

  חקלאית.

 מיליון דונם. 1.24-כשליש מהשטח החקלאי בישראל כיום אינו  מעובד! מדובר על למעלה מ ¶

 

                                                           
20
 .2009", שפורסם באוגוסט 2008 לעיל, "דין וחשבון כלכלי על החקלאות והכפר הדו"ח שהוזכר 
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 בפני החקלאות הישראליתאתגרים וסיכונים העומדים 

 הישראלית. לשיטתנו, ההתמודדות עמםבפרק זה נבקש להציג את האתגרים והסיכונים העומדים בפני החקלאות 

היא שצריכה להכתיב את המדיניות הממשלתית ביחס לקרקע חקלאית, כמו גם ביחס לחקלאות בכלל. לכן 

מדיניות הממשלתית הרצויה, עם דגש על השאלות בטרם נפרט את עמדתנו ביחס ל אודותיהםמצאנו לנכון לפרט 

 עדה בעת מינויה.והספציפיות שהוגדרו לו

 החלת הריבונות הישראלית בכל חלקי מדינת ישראל .א

קיומה, או אי  מעל שאלתהחרב המתהפכת מלהט מדינת ישראל  סובלת 21-גם בתוך העשור השני של המאה ה

סובלת מסכסוך טריטוריאלי אשר מאיים על היותה. הבעולם קיומה. מדינת ישראל היא אחת המדינות היחידות 

, כסוך בין יפן ורוסיהישראל והעמים השכנים לה לבין הסלא ניתן להשוות בין הסכסוך הטריטוריאלי בין מדינת 

הסכסוך . קרבאך-, או הסכסוך בין האזרים לארמנים על חבל נגורנועל הריבונות באיים הקוריליים למשל,

עבור מדינת ישראל, נתונה מדינת ישראל, והעם היהודי, מקיף את כל שטחה של מדינת ישראל.  הטריטוריאלי בו

 כמדינה יהודית ודמוקרטית, מדובר בסכסוך קיומי.

. אין , כאסטרטגיה של אויבי מדינת ישראלהיקפה של תופעת רכישת הקרקע בישראלישנן עדויות שונות על 

 23-ם מספר פרסומים בתקשורת מלמדים עד כמה רחבה תופעה זו: במידע מהימן ובדוק בנושא זה, אולבנמצא 

חשף כתב קול ישראל, שמעון וילנאי, רכישת קרקעות חקלאיות בראש פינה, ככל הנראה בידי  2009באוגוסט 

. תחקיר מעמיק יותר של כתבת הערוץ הראשון, איילה חסון, התפרסם 21ישראלים הממומנים בכסף זר-ערבים

 15-. כמו כן, פורסם כי ראש השב"כ, יובל דיסקין, דיווח בוועדת חוץ וביטחון, בף מקרים נוספים, וחש7.5.201022ב

, נחשפה ע"י 2010בפברואר  10-. לבסוף, ב23, על ניסיונות של חמאס לרכוש קרקעות סביב לירושלים2010ביוני 

חשיפה זו התברר כי הרשות  , צבי יחזקאלי, פרשת שחיתות בלשכת יו"ר הרשות הפלשתינית, ומתוך10כתב ערוץ 

  .24מקצה כספים לרכישת קרקע בישראל )במקרה דנן, באיזור קלנדיה וירושלים(

על מדינת ישראל להתמודד עם סכנה זו, בדרכים שונות. אולם טיפול מעמיק, יסודי ומוחלט יבוא אך ורק בדרך 

ונות, וזאת להבדיל מהחלת התיישבות, ככלל, הינה האמצעי החברתי והדמוקרטי להחלת ריבההתיישבות. 

ם של הרבה מאוד אנשים על היקף קטן ותישביהתריבונות בדרך של הפעלת כוח. ההתיישבות העירונית מורכבת מ

, של קרקע, בעוד ההתיישבות הכפרית מבוססת על התיישבותם של מעט אנשים על היקפים גדולים של קרקע

 .ועיבודה על ידם

ה, בחבלי ארץ כפריים הינה בדרך של עיבוד הקרקע. קרקע שאינה מעובדת הדרך להחיל ריבונות, ולקנות אחיז

חשופה לפולשים ולקניית אחיזה בידי אחרים. עיבודה של קרקע, משימה הדורשת חוסן חברתי, משאבי ואירגוני, 

 בקרקע. –מוסריות ופורמאליות  –מקנה זכויות 

היחיד, אשר מאפשר החלת ריבונות באזורי  הינה האמצעי הבדוק, ולמעשה , וההתיישבות שבצידה,החקלאות

עובדה זו נובעת גם מההיבטים הערכיים והתרבותיים . הספר והכפר של מדינת ישראל, שלא בדרך של הפעלת כח

  בין עם וארצו. הקושריםשל עיבוד האדמה, 

                                                           
21
 NEWS1 ,23.8.09מתוך: "אילי הון ערבים רוכשים קרקעות מצאצאי הבילויים", עידן יוסף, כתב  
22
 http://www.youtube.com/watch?v=XJKbh8P_Tjw: ניתנת לצפייה, 7.5.10"דונם פה, דונם שם", איילה חסון,  
23
 15.6.10 -יהונתן ליס, כתב הארץ, במתוך: "ראש השב"כ, יובל דיסקין: החמאס פועל לרכישת קרקעות בירושלים",  
 http://news.nana10.co.il/Article/?ArticleID=698608: ניתנת לצפייה, 10.2.10, צבי יחזקאליתכנית "המקור",  24
 

http://www.youtube.com/watch?v=XJKbh8P_Tjw
http://news.nana10.co.il/Article/?ArticleID=698608
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הצלחה חלקית,  , ולהםלצורך התמודדות עם אתגר הריבונותנוספים מנגנונים  מספרנציין כי מדינת ישראל יצרה 

רמת אחריות מוניציפאלית על היקפי שטח עצומים )כמו מוא"ז  מגדירבלשון צחה. הראשון, המועצות האיזוריות, 

משטחה של מדינת ישראל(. השני, שטחים גליליים, שטחים  19%-דונם, כ 4,155,000נגב, אשר שטחה עומד על 

לתכנון  התכנונית עליהם היא בידי הועדה המחוזיתכלל, ולכן הסמכות  וניציפאליתשאינם נמצאים באחריות מ

, יחידים האחרון, הוא המרכיב של "חוות בודדים" השטחים הללו "קרובים" יותר למדינה. –, כלומר ולבניה

, מנגנונים אלוזו, נציין כי  מבלי להעמיק בנושא זה במסגרת המקבלים לרשותם קרקע ציבורית רבה בלב שממה.

. השניים הראשונים נשענים על הסמכות התכנונית, אשר בלית התיישבות צמה והיעילות הנדרשתהעו חסרים את

אף את התוקף מתבררת כמשענת קנה רצוץ, והאחרון על התיישבות של אדם בודד בשטח רב, ועל כן חסר 

נונים אלו , מתחדד לנוכח חוסר יכולתם של מנגעיבודה הממשי של קרקעו ,חקלאיתהתיישבות . ערכה של המוסרי

 .לפעול בלעדיהן

. 25אבן יסוד בביטחונה של מדינת ישראל" –סופר, "החקלאות  ארנוןנפנה לפירסום של פרופ'  לסיכום נקודה זו

המדינה, ונטלה החקלאות הישראלית את גבולות עיצבה ושימרה שלל המפות המוצגות בפירסום זה מראות כיצד 

  לחמה.חלק בביטחון השוטף, כמו גם בהגנה בעיתות מ

סופר מראים כיצד שימשה החקלאות הישראלית בעבר, להתמודדות עם אתגר החלת הריבונות  פרופ'דבריו של 

. אתגר זה הינו עדיין אתגר מרכזי להתמודדות על ידי מדינת ישראל והחברה בכל שטחי המדינה הישראלית

מש אך ורק בתנאי של שמירת אות תפקיד מרכזי בהתמודדות זו, אך תפקיד זה עשוי להתמלחקלהישראלית. 

חלופות אחרות, כמו  הבעלות הציבורית על מקרקעי ישראל, והקצאתם למתיישבים בהתיישבות חקלאית.

הקצאת מקרקעין לאזרחים ללא קשר לסוגיית ההתיישבות )כך שאזרחים ישראלים יהיו בעלי הזכויות בקרקע 

מהאגודות החקלאיות, והעברת  26ירת משנהומנהלי החקלאות שבה, אך מבלי להתיישב בשטח(, לרבות בחכ

קרקע חקלאית לבעלות פרטית, חלופות אלו אין בכוחן להתמודד עם האתגר המכריע הזה, העומד בפני המדינה 

 והחברה הישראלית.

 הישג, בתנאי השוק הגלובלי-אספקה סדירה של מזון לאזרחי ישראל, במחירים ברי .ב

הישג. -קה סדירה וקבועה של מזון לאזרחי ישראל, במחירים ברית בישראל, הינה אספמטרה נוספת של החקלאו

אינה יוצאת דופן. כמו מרבית היא אמנם אספקת המזון לישראל נעשית באמצעות השוק הגלובלי, ובנושא זה 

המדינות המפותחות, גם ישראל מתבססת על יבוא, בנוסף לייצור עצמי, כדי לספק את הביקוש במזון בכל 

טווח, והיערכות -מצריכה תכנון ארוך –ההקשר הגלובלי של ייצור המזון  –ווקא עובדה זו צורותיו. אולם, ד

 לצימצום נזקים אפשריים.

מומחים מתחומים שונים, תחת השם:  400-משרד המדע הבריטי פירסם לאחרונה מחקר מקיף, שנערך על ידי כ

The Future of Food and Farming: Challenges and Choices for global sustainability
. שאלת המחקר 27

קיימא? על פי התחזית, עד שנת -מיליארד בני אדם באופן בר 9הייתה: כיצד ניתן יהיה להאכיל אוכלוסיה של 

מיליארד, והמחקר צופה את האתגרים המרכזיים עמם יש  9צפויה אוכלוסית העולם לצמוח עד למספר של  2050

ם העומדים בפני החקלאות אתגרים מרכזיי סמן שניתוך המחקר ניתן ללהתמודד על מנת לספק לכולם מזון. מ

                                                           
25
  re.pdfstrategy/images/publications/agricultu-http://web.hevra.haifa.ac.il/~chניתן לצפייה בקישור:  
26
, לרבות זכויות עיבוד, הסכמי ובמשאבים הנובעים מהן המושג חכירת משנה בהקשר זה כולל כל צורה של ניוד זכויות במקרקעין 

 עיבוד, מכסות יצור, השכרות, שותפויות וכיו"ב, מהאגודה החקלאית החוכרת את המקרקעין לידי גוף אחר.
27
future-546-farming/11-and-http://www.bis.gov.uk/assets/bispartners/foresight/docs/food- - ניתן לצפייה בקישור הבא 

report.pdf-farming-and-food-of . 
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http://www.bis.gov.uk/assets/bispartners/foresight/docs/food-and-farming/11-546-future-of-food-and-farming-report.pdf
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( עלייה עולמית בביקושים למזון מן החי והצומח, וירידה במשאבים הזמינים העשויים לספק מענה 1הישראלית: 

 ( תנודתיות במחירי המזון;2-בעיקר קרקע; ו –לביקושים 

 בעיקר קרקע –הזמינים  ה במשאביםמזון מן החי והצומח, וירידעלייה עולמית בביקושים ל

מאשש אותה, היא כי העולם מייצר מספיק מזון לכלל  מוצא המקובלת כיום במחקר, והמחקר הנ"להנחת ה

מיליון מתושבי העולם  925-האנושות. אך בין ייצור המזון ואספקתו לכלל תושבי העולם ישנו פער גורלי. כ

, כלומר כמיליארד בני אדם נוספים חווים "רעב סמוי" ובע כיקהמחקר של משרד המדע הבריטי . 28סובלים מרעב

כביטוי חריף לאי הצדק שבו אינם מקבלים ממזונם את כל הויטמינים והמינרלים הנדרשים. במקביל לכך, 

אדם חווים אכילת יתר, לרבות התופעות הבריאותיות השליליות  כמיליארד בנימאורגנת החברה האנושית כיום, 

  .29ן סוכרת ומחלות לב, כגוהנלוות לה

 המחקר מצביע על עלייה בביקוש במזון מן החי והצומח הנובעת מהסיבות הבאות:

)יש לציין  2050-אדם ב-מיליארד בני 9-, ו2030-אדם ב-מיליארד בני 8גידול באוכלוסיה העולמית, לעבר  .1

 .שמדובר בנתון אשר לא ניתן להעריכו במדויק(

, בעיקר בסין והודו, עם תיעושן והתפתחותן. גידול שכזה, פר (קפיטה"-"פרלאדם )גידול בצריכה היומית  .2

 .30צפוי להתרחש גם באפריקה, ככל שתצלח תוכנית האו"ם לצמצום הרעב בעולם ,קפיטה

קרקע  –לביקושים העולים, בראש ובראשונה  העשויים לספק מענהאך במקביל לכך ישנה ירידה במשאבים 

 :31שרד המדע הבריטילעיבוד חקלאי. וכך נכתב במחקר מ

Competition for key resources ï several critical resources on which food 

production relies will come under more pressure in the future. Conversely, 

growth in the food system will exacerbate these pressures: 

Land for food production:  Overall, relatively little new land has been 

brought into agriculture in recent decades. Although global crop yields grew 

by 115% between 1967 and 2007, the area of land in agriculture increased 

by only 8% and the total currently stands at approximately 4,600 million 

hectares. While substantial additional land could in principle be suitable for 

food production, in practice land will come under growing pressure for other 

uses. For example, land will be lost to urbanisation, desertification, 

salinisation and sea level rise, although some options may arise for salt-

tolerant crops or aquaculture. Also, while it has been estimated that the 

quality of around 16% of total land area including cropland, rangeland and 

forests is improving, the International Soil Reference and Information Centre 
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משוב", כי בכל שעה מתים ברחבי -וביץ העריך, במסגרת דבריו בכנס בנושא משבר המזון העולמי בתערוכת "אגרופרופ' חיים רבינ 
 ילדים. 700תזונה, מהם -בני אדם כתוצאה מתת 4,000העולם 

29
צרת תופעה נוספת הממחישה את הפער הגורלי שבין ייצור כמות מספקת של מזון ואספקתו לכלל האנושות היא זו של השמדת תו 

 חקלאית על מנת לשמר רמת מחירים מסויימת, המתרחשת מדי פעם.
30

מאוכלוסיית העולם  16%-, היה הורדת שיעור הרעב בעולם במחצית, מ2000"יעדי המילניום" של האו"ם, משנת אחד מכידוע,  
מדינות  .13.5%ר הנוכחי הוא . אך האנושות ככלל אינה מתקדמת לעבר השגת היעד, והשיעו2015-ב 8%-( ל1990)ההיקף שנאמד בשנת 

 המצב שונה. –בעיקר באפריקה  –מסויימות, סין לדוגמא, השיגו את היעד הנדרש, אך במדינות אחרות 
31
 .לתמצית 15עמ'  
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has estimated (2009) that of the 11.5 billion hectares of vegetated land on 

earth, about 24% has undergone human-induced soil degradation, in 

particular through erosion. In addition, with an expanding population, there 

will be more pressure for land to be used for other purposes. And while some 

forms of biofuels can play an important role in the mitigation of climate 

change, they may lead to a reduction in land available for agriculture.  

There are strong environmental grounds for limiting any significant 

expansion of agricultural land in the future (although restoration of derelict, 

degraded or degrading land will be important). In particular, further 

conversion of rainforest to agricultural land should be avoided as it will 

increase greenhouse gas emissions very significantly and accelerate the loss 

of biodiversity. 

אתגר ייצור ואספקת המזון לאוכלוסיית העולם, בתנאים הנתונים של צימצום והתדלדלות של המשאבים 

ילוב עם בש –פשוטו כמשמעו  –הנדרשים, הינו מורכב ומסובך. אך הוא הופך לבלתי אפשרי באופן קטלני 

 התנודתיות של מחירי המזון.

 מחירי המזון תנודתיות

סוכר, בשר וכיו"ב, עלולה לנבוע אורז, תירס, התנודתיות במחירי המזון, ובעיקר של הסחורות המרכזיות: חיטה, 

ממגוון סיבות. מחירי המזון רגישים להתפתחויות פוליטיות, חיצוניות למערכת ייצור המזון: לדוגמא, לעלייה 

 ' של המאה הקודמת.70-ירי הנפט, כפי שקרה בעת האמרת המחירים הגדולה בהיסטוריה בתחילת שנות הבמח

 סיבות נוספות עשויות להיות סכסוכים איזוריים, אסונות טבע וכיו"ב.

בין הסיבות '. 70-האמירו המחירים באופן מסוכן ביותר, אם כי לא באותו שיעור של שנות ה 2007-08-גם ב

, עליית מחירי הנפט, מתפתחותאמרת מחירים זו ניתן לציין את העלייה בביקושים במדינות המוסכמות לה

יבולים חלשים ואנרגיה )תירס, בעיקר(, -תמריצים כלכליים שניתנו להסטת גידולים חקלאיים לתחום הביו

 .צות מפיקות חיטה, דוגמת אוסטרליהבאר

רות מזון אשר הגבילו את ייצוא הסחורות, כהגנה על מייצל מדינות להאמרת מחירי המזון תרמה גם פעולתן ש

. סיבה נוספת, בלתי בעולם אזרחיהן מפני האמרת המחירים. פעולה זו הובילה לעלייה נוספת במחירי המזון

ירי המזון מוסכמת בין המומחים השונים, היא פעולתן של קרנות גידור ומשקיעים בינלאומיים אשר העלו את מח

 .32צעים ספקולטיבייםבאופן מלאכותי, באמ

בעיקר על משקים לאומיים חלשים מלכתחילה. אולם גם  קטלניהתנודתיות במחירי המזון עלולה להשפיע באופן 

בלתי  , חלקןעלולה להתרחש ממגוון סיבות –כלכלה מפותחת אינה יכולה להתעלם מסכנה זו, אשר כאמור 

 ניתנות לצפייה מראש.

ידי מדינות שונות, המבקשות להשיג בטחון תזונתי ברמה הלאומית,  בין יתר הפעולות המתבצעות כיום על

בין רכישת קרקעות חקלאיות בארצות נכר.  ידוע כי חלקן מבצעותכנת התנודתיות במחירי המזון, ועצמאות מסָ 
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 להרחבה בנושא זה אנו מפנים למחקר משרד המדע הבריטי הנזכר לעיל. 
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היתר ידוע כי סין וערב הסעודית פועלות באופן זה, ורוכשות קרקע חקלאית באפריקה ואסיה, ולאחר מכן 

 .33אותה לחקלאים מקומיים המגדלים בעבורן מזוןמחכירות 

כפי שציינו לעיל, החקלאות בימינו היא משק גלובלי, וישראל היא חלק ממנו. אין זה מומלץ להתנתק ממשק זה, 

ביכולת אספקת המזון במחירים ברי  –ולמצער, לצמצום התלות בתנודתיות המחירים  –אך יש לחתור לעצמאות 

השליטה הלאומית במשאב ום מקובלת התפישה, המיושמת על ידי מדינות שונות, כי כי השגה לאזרחי ישראל.

 היא תנאי לעצמאות מסוג זה. –משאב הנמצא במחסור עולמי, בלתי מתחדש ומתכלה  – הקרקע

 התמודדות עם הידלדלות, סחף, גריעה ושחיקה של הקרקע החקלאית .ג

כי סחיפה ברמות חומרה שונות. לפי מיפוי של משרד מרבית הקרקעות החקלאיות בישראל ובעולם מצויות בתהלי

משטח המטעים מצויים בקטגוריה  10%-משטח גידולי השדה וקרקעות חקלאיות מוברות וכ 40%-החקלאות, "כ

 2007האגף לשימור קרקע במשרד החקלאות מאפריל  על פי" )ההדגשה אינה במקור(. סיכון סחיפה חמורשל 

 .בסכנת סחיפה חמורה ובינונית , המוגדריםקרקע חקלאית מיליון דונםישנם 

סחיפה, הידוק, מתבטאת בההשחיקה  .הבעיה היא שבשיטות העיבוד הקונבנציונליות הקרקע נשחקת ומתדלדלת

את הקרקע בקצב מהיר מאוד ביחס להתחדשותה הטבעית והופכת נעשית  ,המלחה והפצת מחלות קרקע

האנושה בשטחי הגידול החקלאיים, תהליכים אלו פוגעים במי לאבן שאין לה הופכין. בנוסף לפגיעה החקלאית 

 .ורקי התחבורהבעו, בתשתיות הניקוז, התהום

רק תכנון מושכל של ניהול הקרקע ושיטות העיבוד, המעמיד את טיב הקרקע והתועלות הציבוריות של החקלאות 

 של שחיקת הקרקע החקלאית. התמודדות עם סוגיה סבוכה זו טווח, עשוי לאפשר-מעל שיקולים כלכליים קצרי

 יש לפעול לשיתוף פעולה,רק באמצעות הבעלות הציבורית על המקרקעין ניתן יהיה להגשים תכלית זו. על בסיסה 

של כל הגורמים החקלאיים והמערכות הציבוריות הקשורות: תנועות ההתיישבות, איגודי  ,בהובלה ממשלתית

 קוז, הגנת הסביבה, גופים "ירוקים" ועוד.החקלאים, קק"ל, מועצות איזוריות, רשויות ני

 יצירת, איתור, השבחת והוזלת מקורות מים לחקלאות .ד

"In 1911, John Muir observed how, 'when we try to pick out anything by 

itself in nature, we find it hitched to everything else in the universe.' A 

century later, a gathering of the World Economic Forum discovered the 

same phenomenon. Four hundred top decision-makers listed the myriad 

looming threats to global stability, including famine, terrorism, inequality, 

disease, poverty, and climate change. Yet when we tried to address each 

diverse force, we found them all attached to one universal security risk: fresh 

water." 

, הפורום הכלכלי העולמי2008-10 קארלסון, יו"ר המועצה למים-מרגרט קאטלי  

תקצר היריעה מלתאר את משבר המים העולמי, מופעו המקומי בישראל והסיבות לכך. די אם נציין את המובן 

מאליו כי סוגיית המים הינה אחת הסוגיות הגורליות לעצם קיומנו במזרח התיכון. ככל שהדברים נוגעים 

 80-לאות ישנה חשיבות גדולה להתמודדות עם אתגר זה. בחינת אופן השימוש החקלאי במים מאז שנות הלחק

                                                           
33
בגירסה האנגלית של העיתון הגרמני "דר שפיגל": , 2009מבין הפירסומים הרבים בנושא זה ניתן לעיין בכתבה משנת  

http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,639224,00.html Foreign investors snap up African Farmland. 

http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,639224,00.html
http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,639224,00.html


06 
 

מדגישה את חשיבות המעורבות הממשלתית בחקלאות, במיוחד בתחום המחקר, הפיתוח וההדרכה להטמעת 

 טכנולוגיות חדשות.

מהקרקע החקלאית המעובדת  54%-מיליון דונם, המהווים כ 1.588-חקלאות השלחין )מושקה( משתרעת על כ

במדינת ישראל. עד שנות השמונים מרבית המים בחקלאות הגיעו ממקורות טבעיים, וכתוצאה מכך החקלאות 

לאור מחסור המים ההולך  80-הייתה הצרכן המרכזי של מים שפירים. קיצוץ מכסות המים לחקלאות בשנות ה

נעשה באופן סלקטיבי לפי סוג הגידול ורמת צריכת המים  זהקיצוץ הוביל לפגיעה משמעותית בחקלאות. וגדל, 

 .34הנדרשת עבורו

המים  ביחידת שטח נתון. במכסות המים עלול לפגוע בהיקף הגידולים, וכן בכמות היבול המתקבלת קיצוץ נוסף

עם התייקרותו, רווחיות ההשקעה של החקלאי קטנה, ולכך יש השפעה על הינם אמצעי ייצור מרכזי בחקלאות ו

 כולתו של החקלאי להמשיך לעבד את קרקעותיו.   י

במקביל לקיצוץ במכסות המים התחוללה במדינת ישראל מהפכה בתחום השימוש במים שוליים )מי קולחים, 

. עלות המים השוליים לחקלאי קטנה משמעותית מעלות מים שפירים. עם ההתקדמות 35מים מליחים ושיטפונות(

)לראיה, בשלושת העשורים האחרונים שוליים לראויים לשימוש חקלאי  וגית בהפיכת מיםהמדעית והטכנול

עבור החקלאים. באופן זה לחלופה זולה וכדאית  בהםמים שוליים(, הפך השימוש  יותר ויותרהחקלאות צורכת 

צריכת  מנתח 56.2%מוזערו נזקי מדיניות הממשלה בדבר קיצוץ מכסות המים. כיום המים השוליים תופסים 

 לאות.המים בחק

' ועד היום ניתן להיווכח, כי בזכות ההתפתחות הטכנולוגית, 80-בבחינה של השימוש במים בחקלאות משנות ה

הדרכת החקלאים והתמקצעותם בשימוש במים וטיוב שיטות העיבוד, תפוקת הצומח ביחס ליחידת נפח מים 

תית במחקר ופיתוח של דוגמא מוצלחת זו ממחישה את חשיבות המעורבות הממשל .36גדלה באופן מתמיד

 טכנולוגיות חדישות, והדרכת החקלאים להטמעתן.

 וש ערכי נוף וסביבה, מניעת נזקים סביבתיים ופיתוח בר קיימאמימ .ה

. זאת משום 37מקובל בעולם להכיר בתועלות הציבוריות של החקלאות, העולות על ערכה הכלכלי הישיר

ישראל. משרד החקלאות ככלל, וכך גם ב חברתיתלחקלאות תפקיד מרכזי בקיימות המערכת הכלכלית והש

"אסטרטגיה את המסמך  2010ולפרסם במאי ופיתוח הכפר השכיל להכין, באמצעות צוות נרחב של יועצים, 

. דברי הפתיחה לתוכנית של שר החקלאות, דאז, חה"כ 38לפיתוח בר קיימא במשרד החקלאות ופיתוח הכפר"

)ההדגשה  ת הציבורית לצורך ניהול מיטבי של המשאבים החקלאייםאת חשיבות הבעלו בליטיםמ ,שלום שמחון

 :אינה במקור(
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 .saving/Pages/agriculture.aspx-http://www.water.gov.il/Hebrew/Water -אתר רשות המיםמתוך  
35

 21.5.2008מרכז המחקר והמידע של הכנסת  ,אורי טל ועמי צדיק ,מתוך מסמך "מצב החקלאות והמים בישראל בעשור האחרון" 
 .סמך על נתונים שמסרה הרשות הממשלתית למים ולביובהנ
36
 12.5.2009מסמך מדיניות,  -ד"ר חורחה טרצ'יצקי, יועץ לרשות המים, מים וחקלאות 

-Development/Planning/MasterPlan/DocLib13/InitiationDocument-and-p://www.water.gov.il/Hebrew/Planninghtt
12.5.09.pdf 

37
סקירה משווה בין מדיניות הפיתוח בר קיימא והיחס לחקלאות במדינות שונות מובאת במסמך "אסטרטגיה לפיתוח בר קיימא  

להלן. התוכנית ניתנת לצפייה במלואה בקישור הבא: במשרד החקלאות ופיתוח הכפר" המצוטט 
he/012.pdf-http://www.zenovar.com/Appfiles/Publications 

38
 כנ"ל 

http://www.water.gov.il/Hebrew/Water-saving/Pages/agriculture.aspx
http://www.water.gov.il/Hebrew/Planning-and-Development/Planning/MasterPlan/DocLib13/InitiationDocument-12.5.09.pdf
http://www.water.gov.il/Hebrew/Planning-and-Development/Planning/MasterPlan/DocLib13/InitiationDocument-12.5.09.pdf
http://www.zenovar.com/Appfiles/Publications-he/012.pdf
http://www.zenovar.com/Appfiles/Publications-he/012.pdf
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â ã×ïðà ñçàÚåØ..."-7.2  äÛå ,äàØðÜñ æÜàãàå91% â .äààçÜïàé äàØÜðàØ äàïïÜÙñå-94% 

 àïëâÛ ØÞïåÛ Ûðéåã ÜÛÝ .ã×ïðà ñçàÚå ãð ÞÜñëÛ ØÞïåâ äàïÚÙÜå ÛçàÚåÛ àÞßðå

 äàØÜðà ,äàà×ãîÞ äàÞßð äàíØÜðå ÜâÜñØ .äÛàÙÜèã ÞÜñàë àïÜÝ×Ü äààïëâ 

 ñèàïë ,æÜÝå ïÜíàà :äààÝâïå äàÚéà ÛðÜãð ñåðÙÛã ãéÜë ïëâÛ ÞÜñàëÜ ñÜ×ãîÞÛ Úïðå

 ÛàÙßïßè×Û .ñÜàÙÜãÜî× ñÜãéÜñ ñãéØÜ ÛØàØèã ñåïÜñ ñÜ×ãîÞ ÚÜÚàéÜ ñÜØðààñÛÛ

.Üã× äàÚéà Ûðéåã ÛâãÛ äÙïñã àÚâØ ÛðØÜÙ ×åààî ïØ ÞÜñàëã 

... 

àëã ñàÙßïßè×Û ñàçâñÛ ñèèÜØå ,ïëâÛ ÞÜñàëÜ ñÜ×ãîÞÛ Úïðå ðØàÙð ,×åààî ïØ ÞÜñ

 ×åààî ïØ ÞÜñàë ñåàðåØ äàãàØÜå äàâØÚçâ ïëâÛÜ ñÜ×ãîÞÛ ãð ñðÚÜÞå Ûàà×ï ãé

.ñàã×ïðàÛ ÛïØÞØ 

 ãÜãâåã ñÜ×ãîÞÛ ãð ÛñïÚÙÛ ñØÞïÛ áÜñ ,ÝâïåØ ñÜ×ãîÞÛ ñ× Ûåð ÜÝ ñàçðÚÞ Ûàà×ï

 ,æÜÝåÛ ïÜíààã ïØéå .ñ×ðÜç ×àÛ äÛØ äàÚàîëñÛ äàãÙéå ÞÜñàëã ñÜ×ãîÞÛ ñåïÜñ

 äàâïéÜ ,ÛØàØèÜ êÜç àâïé ñïíààå êèÜçØÜ ,ñïíÜñ ÚÜØàéÜ ñÜåÜðñ ãð ,äàëèÜç äààãâãâ

.ÜñåÚ×Ü äÚ× æàØð 

 ÜãÜâ ïÜØàíÛ ñãéÜñã äñïàåð ñÞßØÛÜ ,äàéíå×ÛÜ ñÜïÜîåÛ ãð ñàïÜÚ ØïÛ Ûà×ïÛ

Üñàë" ñÜàçàÚå ãð àñÜéåðåÛÜ àçâÜñÛ èàèØÛ ñ× ÛÜÜÛå ,äà×ØÛ ñÜïÜÚãÜ."×åààî ïØ Þ 

.ÜçàñÜãÜéë ãâØ ÜÝ Ûàà×ï éàåßÛã Üçàãé ãßÜå" 

ראיה רב דורית של מקורות ואמצעים, והבטחת שמירתם לתועלת  –לעמדתנו, לא ניתן להטיל משימה חשובה זו 

על גורמים פרטיים. על הציבור ככלל, באמצעות הממשלה, להמשיך להיות  –הציבור כולו ולדורות הבאים 

 הבעלים של המקור והאמצעי החשוב והראשון במעלה: המקרקעין.

 יחסה של החברה הישראלית לחקלאות ולעיסוק בה .ו

"ñÜ×ãë ÜØïñÛ ÜççÜàåÚØ áâ  
ÜçÙàç äàðàßëÛ  
ñÜçï ñÜðïÞå  

äàåïÜâ ðàÜ äàØÙÜà ðà  
äàéÜï ãð ìï× -  

 áâÜçñÜÚãàØ ïààßíÛ ÛÝ  
àÛðñàÛëà Û." 

 ïÛÜå àãéù ñÚãÜå ïÜéàð 
 

לא תהיה חקלאות ישראלית, ואף לא חקלאות בישראל, אם לא יהיו יש לציין, בשלב זה, עובדה ברורה ומובהקת: 

. קרי, אם אזרחי מדינת ישראל לא יראו את החקלאות כמקצוע ראוי, וכמשימה לאומית חקלאים ישראליים

ואם החקלאות לא תהווה מקצוע מתגמל במידה מספקת לעוסקים בו, לא יהיו חקלאים, ולא  בעלת חשיבות,

תהיה חקלאות. בחירתם של צעירים ישראלים לעסוק בחקלאות והתיישבות היא אתגר של ממש בעבור החברה 

 הישראלית, וממשלתה של מדינת ישראל.

נה, וכך גם דמות החקלאי העובד את אדמת החקלאות תפסה מקום מרכזי באתוס הציוני משחר העלייה הראשו

העם שימשה מופת עבור העם היהודי בארץ ובגולה. הזיקה בין כלל העם היהודי לבין הציבור החקלאי הניעה 

מוטיבציה מרכזית בקרב החקלאים להתמיד במלאכתם על אף תשלומי המחיר הכבדים שהיו כרוכים בצורת 



08 
 

זו הייתה מהותה של . , בתמיכה ממשלתית נכבדתתי מפותחיםהחיים החקלאית ובהתיישבות בחבלי ארץ בל

 . 39"האמנה" הלא כתובה בין ההתיישבות השיתופית, החברה הישראלית ומדינת ישראל

אולם גורמים רבים חברו יחד לשינוי  .גם אחרי קום המדינהוההתיישבות זכו ליחס זה, ולתמיכה זו, החקלאות 

חלק מהקיבוצים קצו ביעוד המשימתי והעדיפו את העלאת כתובה.  פני הדברים, ולהפרתה של "האמנה" הלא

רמת החיים בקיבוץ כיעד לעסוק בו; הטינה כלפי הקיבוצים גברה בקרב אוכלוסיות מוחלשות, בעידוד גורמים 

של  תחילתההחל מסוף שנות השבעים של המאה הקודמת, עם פוליטיים; והתמיכה הממשלתית פחתה בהתמדה. 

, הפך הציבור החקלאי אט אט, כציבורים אחרים, לסקטור הנאבק על  קיומו. 40ו"המיגזור" מדיניות ההפרטה

ה הציבורית הישראלית כיעד לאומי. האמנה הלא כתובה בין ההתיישבות כיום, החקלאות אינה נתפשת בתודע

 והמדינה, חדלה להתקיים.השיתופית, החברה הישראלית 

ן והמשמעותי ענינו חינוך: יש לחנך את הילדים והנוער בישראל על לעמדתנו יש לחדש אמנה זו. המרכיב הראשו

חשיבות המשימה החקלאית וההתיישבותית, ולטפח רצון למלא משימות אלו, גם לצד תשלומי מחיר אישיים 

וחברתיים. אולם ללא תמיכה ממשלתית ממשית לא יועיל כל החינוך שבעולם. על התמיכה הממשלתית לתקן את 

 ראל, ההופכים את העיסוק בחקלאות לבלתי כדאי באופן קיצוני. המרכזי שבהם נוגע לשכר.כשלי השוק ביש

במספר העובדים הישראלים בחקלאות, אלו הוחלפו  22%-השנים האחרונות חלה ירידה דרמטית של כ 15-ב

על  יעמתרמשרד החקלאות בנוסף לכך,  .41כיום 26,000-' ל95בשנת  13,000-במהגרי עבודה, שמספרם הוכפל מ

 42המגמה הבעייתית המצטיירת מכך שבעשור האחרון קטן מספר החקלאים העצמאיים בכמחצית.

. לעובדה זו 43מהמועסקים בחקלאות בישראל אינם ישראלים, אחוז גבוה ביחס למדינות העולם 47%למעשה, 

וים "תמריץ" שכן עובדים זולים וזמינים מהו בפרט, ועל התפתחות החקלאות ,השלכות על שוק העבודה בכלל

 עבור המעסיק להעסיקם, וזאת במקום  לקדם את המיכון והתיעוש בענף. 

  :44מניעות עובדים ישראלים להדיר רגליהם מהחקלאותהמספר סיבות ישנן 

היה השכר הממוצע בחקלאות לעובד  2007א. השכר הממוצע במקצוע מצוי בתחתית סולם השכר במשק. בשנת 

 פחות מהשכר הממוצע במשק. ₪   3,000-וזאת כ₪,  4,688ישראלי 

 אכיפת חוקי עבודה בשל מספר פקחי תמ"ת קטן המופקד על החקלאות. -ב. אי

ג. חוסר יכולת להתחרות בעובדים הזרים המשתכרים לרוב מתחת למינימום, סובלים מהלנת שכר ומימי עבודה 

 שעות ביום( וזאת ללא תמורה ראויה. 10-ארוכים )למעלה מ

 ובלשון הדו"ח:

"ÞÜâ àâïÜí ãð ñããÜâ ÛâïéÛ ã×ïðà ñçàÚåØ æà× äÜàâ-æà× .ñÜ×ãîÞÛ êçéØ äÚ×Û 

áïÜíÛ æààçéã ñÜâïéÛ  àðïÜÚ ïëèå æààçéã ×ãÜ äàã×ïðà äàÚØÜé ãð ÛïðâÛØÜ ÛçÜÜâÛØ

                                                           
39
 .בוציתספרו של הנרי ניר "רק שביל כבשו רגלי" על תולדות התנועה הקימקורו ב "אמנה"המושג  
40
 המיגזור הוא מונח שתבע פרופ' דני גוטווין, לתיאור הפיכת החברה הישראלית לחברה משוסעת למגזרים. 
41

. הדו"ח המלא ניתן לצפייה בקישור:  28.11.2010צרכי כח אדם בענף החקלאות, גלעד נתן, מכון המחקר והמידע של הכנסת,  :מתוך 
http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02697.pdf. 

42
 כנ"ל. 
43
 כנ"ל. 
44

. הדו"ח המלא 2008למאי  18מתוך מדיניות התעסוקה בחקלאות והשפעותיה על הענף, גלעד נתן, מרכז המחקר והמידע של הכנסת,  
 .http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02050.pdfניתן לצפייה בקישור: 

http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02697.pdf
http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02697.pdf
http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02050.pdf
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 äàïÜÝ×Ø ñÜ×ãîÞÛ êçéØ Øãðã ïðë×ð ÛÚÜØéÛ ãÙéåã ìÜÞå äàðç×Û ïëèå Ü× ÛÚÜØéÛ

.ìï×Û àØÞïØ äàçÜð " 

עם התאחדות החקלאים, התחייבה להשתתף במימון תמיכות ותוכניות מחקר בענף מיה בהסכממשלת ישראל, 

החקלאות בתמורה לקיצוץ במכסות מהגרי העבודה. התאחדות החקלאים קובלת על כך שההסכמים לא מומשו 

 . 45עד כה

בחרו לעסוק אם תימשך מדיניות השכר הנוכחית, ומדיניות העובדים הזרים הנוכחית, קשה להאמין כי ישראלים י

על מדינת ישראל לשקול תמיכה וסיבסוד של ללא מתיישבים וחקלאים לא תהא חקלאות.  –וכאמור בחקלאות. 

 העובדים בחקלאות, ושל המתיישבים החקלאיים.

 ריכוזיות בעיבוד החקלאי, ומגמת נידלו"ן הקרקע .ז

מהווה סכנה של ממש למשק  ריכוזיות במשק החקלאי, בחכירת קרקעות, בבעלות עליהן וכן בעיבוד החקלאי,

החקלאי, ולתועלות הציבוריות הנובעות ממנו. הריכוזיות עלולה לתרום לחיזוק מגמת הספקולציה, מסחור 

 ו"נידלו"ן" הקרקע, בהכניסה אינטרסים זרים לייצור החקלאי למערך השיקולים של בעלי הזכויות בקרקע.

 : 46נסתכך נכתב, לדוגמא במסמך של מרכז המחקר והמידע של הכ

ÛÚàïàÛ" ïÜéàðØ äàã×ïðàÛ ñÜ×ãîÞØ äàçðØ ñÜçÜïÞ×Û ÛïÜðî ïîàéØ ÛÚàïàØ ïëèåØ 

äàà×åíéÛ äàîèéÛ äàçßîÛ ÛÚàïàÛÜ ïëèåØ äàîðåÛ äààñÞëðåÛ ÛàïëàïëØ .ÛéëÜñã ÜÝ 

ãð ÝÜâïå à×ãîÞÛ îðåÛ ñÜÜÞØ ñÜãÜÚÙ ñÜèèÜØåÛ ãé äñÚÜØé ãð äàïÝ ðà ñÜéëðÛ 

ñÜàãàãð ñÜïâÜå ãé Ü×ãîÞÛ ñÜÞñëñÛñ ÛàïÜßèàÛØ ñàðÜç×Û. ÛÚàïàÛ ïëèåØ äà×ãîÞÛ 

äà×åíéÛ ïØéåÛÜ ñÜÜÞã ñÜãÜÚÙ àÚàØ ñÜãéëÜåÛ äàïàâð ,äàÚØÜé äàïÝ Ü× äàÚØé ×àÛ 

áàãÛñ àïÜßèàÛ ïâÜå ãåèåÛ ñ× ñÜïïÜëñÛ ñåîï ÛàïëàïëØ äààÞÛ ñàïëâÛ. " 

מאלי, בחכירה ובעיבוד פור-מרכוז המשק החקלאי נובע, בין היתר, מהסחירות המתאפשרת, חלקה באופן בלתי

 :47של מקרקעין חקלאיים. שוק חופשי בקרקע חקלאית, צפוי להגביר את הריכוזיות. לדוגמא בדברים הבאים

 ÛåÜÚØ ÛÛÜØÙ æàèÜãâÜ× ñÜëàëíÜ ñàØàèçßçà× ñÜ×ãîÞ ñãéØ ìï× ,ÚçãÜÛØ ,×åÙÜÚã

 ïÜðéÛ áãÛåØ äàîðåÛ ïëèå æßî ,äàà×ãîÞ æàéîïîåØ àðëÜÞ îÜð äé á× ,ã×ïðàã

1995-2005 âØ-3%  ñåÜéã .äàçßî äàîðå ãð ÛïàÙè ãðØ ïîàéØ ,Ûçð àÚàå éíÜååØ

 ãéå) "îçéÛ ñÜÜÞ" ïëèå3,400  Ü× ÞÜñë Þßð àãÜÚàÙ ãð äçÜÚ35  àë ãÚÙ (ñÜååÞ äçÜÚ3. 

 :48משרד החקלאות ופיתוח הכפר קובע בעצמו כי מגמה זו מתרחשת כיום בישראל, ויש לחשוש ממנה

àÜ×ï æààíã ïÜðéØð ïÞ×ÛæÜ æßî ïëèå äà×ãîÞÛ äàà×åíéÛ ã×ïðàØ ñàíÞåâØ ðïÚçÜ 

æÜÞØã Ûå ÛðÜé Úïðå ñÜ×ãîÞÛ ÞâÜç ÛåÙå ÜÝ.  

 שחר, אמדור, צבן ולרמן:-על נושא זה נכתב במחקרם, שנזכר לעיל, בן

 àñààéØ ×ÜÛ ñÜãÜÚÙ ñÜÜÞØ ñÜéîïî ãð ïñà ÝÜâàïð ÛãÜé ñàåãÜéÛ ñÜïëèÛ ñïàîèå

èØ .ÚÞ×â ñàñïØÞÜ ñàãâãâ ÛçàÞØå "ãÚÜÙã ñÜçÜïñà" ãð äÜàîã éÙÜçØ ÞÜâàÜ Üçðà ñÜïë

                                                           
45
 כנ"ל. 
46

. ניתן לצפייה 21.5.2008 -מדיניות התעסוקה בחקלאות והשלכותיה על העובדים בענף, גלעד נתן, מרכז המחקר והמידע של הכנסת 
 .http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02050.pdfבקישור: 

47
 2008שחר, אמדור, צבן ולרמן, אפריל -האם דרושה רפורמה אגררית ושינוי רעיון הנחלה?, בן 
48
 לצפייה בקישור", ניתן 2008מתוך: "אסטרטגיה לפיתוח בר קיימא במשרד החקלאות ופיתוח הכפר  

E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf-B4A7-4F2F-67CF-www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6  

http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m02050.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6-67CF-4F2F-B4A7-E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6-67CF-4F2F-B4A7-E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf
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 äàãàéà äàçßî äààñÞëðå äàîðå àâ äà×ïå ÛçÜïÞ×Û ÛëÜîñÛå äàïîÞå ïð×â ,ñÜ×ãîÞØ

.ñÜãÜÚÙ ñÜÝÜÞ×å ïñÜà 

מדיניות שכזו, של תמיכה במשקים קטנים יחסית, לצורך הדיפת מגמת הריכוזיות, מקובלת כיום באיחוד 

Common Agricultural Policy (CAP), ונקראת האירופי
49. 

אך הסכנה, כאמור, אינה נובעת רק מהיעילות הכלכלית של המשק החקלאי, אלא מכניסתם של שיקולים זרים 

 לתהליכי קבלת ההחלטות לגבי מקרקעין חקלאיים ועיבודם.למערכת החקלאית 

מחזיקה בחכירה ישירה מול קבוצת "מהדרין בע"מ". ה –לדוגמא ניתן לבחון את חברת העיבוד הגדולה בישראל 

 .50שטחים רבים נוספים בהסכמי עיבוד ושותפויותממ"י עשרות אלפי דונמים ומעבדת 

המשמעויות על  .החקלאית שברשותה פועלת לשינוי ייעוד של חלק מהקרקעכפי שמהדרין מעידה על עצמה היא 

 שבו נכתב:  2009הכלכליות הגלומות בכך ניתן להיווכח בדו"ח החברה משנת 

â ãð äÚÜéàà ñÜçñðÛã Úàñé äàØÜïîÛ äàïÜðéÛ àçð áãÛåØ ÛïØÞÛ ñâïéÛã"-3,000  äçÜÚ

îÞ ÚÜéààå ,ñïâÜÞ ÛïØÞÛð ñÜéîïîÛåã àÞßð äñÜ×Ø ÛïØÞÛ ñÜàÜâÝ .ïÞ× ÚÜéààã à×

"ÛçàÚåÛ ãÜå Ûãð ÛïàâÞÛ äâèÛØ àÜãñ ,ãØîñð àÜíàëÛ ÛØÜÙ ããÜâ ,æàéîïîå . 

חים עלולים להוביל לספקולציה בקרקע חקלאית. הגמשת היכולת שיקולים אלו, של שינוי יעוד ומיקסום רוו

, ושינוי משטר הנחלות )לעבר שיטה של מכרזים פומביים וכיו"ב( עלולים להעצים את מגמת 51לקיים חכירת משנה

הדרך להימנע מכך היא על ידי שימור משטר הנחלות ושימור הבעלות הריכוזיות בקרקע החקלאית ועיבודה. 

 :רקעי ישראלהציבורית במק

"ÜçàðØ .ñÜà×ãîÞ ñÜéîïî ãð ïñà ÝÜâàï ãð Øíå éÜçåã ï×ðÛ æàØ æÜÜâ ÛãÞçÛ æÜïîàéà 

 ,ñÜÚÚÜØ äààÚà àÚàØ ñÜéîïî ãð ÝÜâàïå ððÞ Üçðà ã×ïðàØ äàà×ãîÞÛ æàéîïîåÛ ïßðå

 ×ã× ,äàëÜÙ ãð Øï ïëèå æàØ ñàðëÜÞ ñÜïÞñã Û×àØå Ûççà×ð ÛßïëÛ ïíÜÜàñð áâ

Þð ïëèå ãð ñÜßãñðÛãîàç× äè ððÞ .ñàã×ïðàÛ ÛïØÞÛ ãð ÚÜèàÛ àØ×ðå ãé äààÙßïß

 äàà×ãîÞ äàçïíà ãð æßî ïëèå ãð ØíåØð ÜçàÛ ïÞ×ù  äàïàÞå äÜ×àñ ñÜðéã ÜãâÜà äÛ

.Üãéà æÜÝåÛ àïàÞå áâÜ 52" 

 "חיכוך", חסמים וניהול ציבורי מיטבי .ח

ציבוריות שונות כמטרות "צימצום החיכוך" בין החוכר למינהל, "הסרת חסמים" ועוד צוינו על ידי ועדות 

המרכזיות אשר יש להשיגן, ומטרות אלו מהוות את הזרז המרכזי לרפורמות שונות. מבלי להעמיק כעת בסוגית 

החיכוך נציין רק כי הניהול הציבורי המיטבי, תוך עמידה על האינטרס הציבורי הכללי, בד בבד עם פעולה חופשית 

 ות הקרקעית לעמוד בם.הינם אתגרים חשובים שעל המדיני ,של המשק

אולם, לשיטתנו, אין לקבל את הזהות בין "צימצום החיכוך" ובין "בעלות פרטית" כפי שמציעים גורמים שונים. 

האינטרס הציבורי מחייב המשך הבעלות הציבורית, תוך מציאת המנגנונים היעילים והאפקטיביים לפעולה עם 

להישאר מעין "בעלות רדומה", בלתי מורגשת לחוכר, הבעלות הציבורית על המקרקעין עשויה  החוכרים.

 המתעוררת בעת פגיעה באינטרס הציבורי.

                                                           
49
 . http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Agricultural_Policyלהרחבה ראו בקישור:  
50
 מעט פרטים על קבוצת מהדרין בע"מ ניתן לצפות בקישור זה: 

il/ts.cgi?tsscript=comp_heb&duns=600019582http://duns100.dundb.co. 
51
, לרבות זכויות עיבוד, הסכמי ובמשאבים הנובעים מהן המושג חכירת משנה בהקשר זה כולל כל צורה של ניוד זכויות במקרקעין 

 עיבוד, מכסות יצור, השכרות, שותפויות וכיו"ב, מהאגודה החקלאית החוכרת את המקרקעין לידי גוף אחר.
52
 .2008חר, אמדור, צבן ולרמן, אפריל ש-בן 

http://en.wikipedia.org/wiki/Common_Agricultural_Policy
http://duns100.dundb.co.il/ts.cgi?tsscript=comp_heb&duns=600019582
http://duns100.dundb.co.il/ts.cgi?tsscript=comp_heb&duns=600019582
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מסקנת ביניים9 הבעלות הציבורית על הקרקע החקלאית מהווה תנאי להתמודדות נאותה עם 

 אתגרי השעה

נה יהודית לאור אתגרים וסיכונים אלו, והערכת היקפם ומשמעותם לעצם קיומה הריבוני של מדינת ישראל כמדי

ואכן, לשאלת קיומה של המדינה  – ודמוקרטית אנו מניחים כהנחת מוצא לשאלת המדיניות הממשלתית הרצויה

הבעלות הציבורית היא הדרך היחידה להבטיח הגשמתן של  את הצורך בבעלות ציבורית על הקרקע החקלאית.  –

 תכליות ציבוריות וחוקתיות מובהקות.

אנכרוניזם, או צעד שהתאים למפעל הציוני ומדינת ישראל "בזמנו", כפי שמציעים  אין לראות בבעלות הציבורית

הינה חיונית  – 53כולם, לרבות המקרקעין העירוניים –מומחים שונים. הבעלות הציבורית על מקרקעי ישראל 

 לצורך התמודדות עם אתגרי השעה הזו, והסיכונים האדירים שבצידם.

 "äñçàÚå ñ× ÜÙàðà Üíïà ïð× äàÚÜÛàÛ"של בנימין זאב הרצל: הנבואיות שתי קביעותיו אנו, כחברה וכמדינה, נעים בין 

)בסיום אלטנוילנד, "...×ÛÚÙ× îï ï×ðçÜ ,ÛÚÙ× ×ÜÛ äâã àñïëè ïð× ïØÚÛ ÛçÛ Ý× ,Üíïñ ×ã ä" -( ו1896)מדינת היהודים, 

ב זה של חוסר הכרעה (. התבוננות מעמיקה במציאות הנוכחית מראה כי עוד טרם הוכרעה הכף; ומצ1902

 ההתיישבות החקלאית. –מתבטא ביחסה של המדינה והחברה לאחת מאושיות קיומה 

 נחזור על עיקרי הדברים, אשר הובאו לעיל:

, עלולה מדינת ישראל לשמוט את החקלאיות קרקעותיה כלללא התיישבות חקלאית חזקה, המעבדת את 

להחלת הריבונות  יםוהדמוקרטי יםהחברתי םינן הכליאחיזתה משטחה. החקלאות, וההתיישבות החקלאית, ה

 אין להתיר את הקשר הגורדי שבין החקלאות ובין ההתיישבות.  לכןבכל שטח ישראל, שלא בדרך של הפעלת כוח. 

על ידי האגודות החקלאיות לחברות  54כמו מתן האפשרות להחכרת משנה ,הנבחנות בהקשר זה ,אפשרויות שונות

שראלים קע, או העברת הקרקע החקלאית לבעלות פרטית, יובילו למצב בו אזרחים יחיצוניות לעיבוד הקר

גרים בסמוך אליהן. החקלאות,  ואינםקרקעות אשר הם אינם מעבדים בעצמם  )ספורים, יש לציין( הינם בעלי

 , עלולה לאבד ממשיכתה, והשימוש בקרקעות לנדל"ן, או למיקסום רווחיםדרך חייםכו כתרבות ,כמשלח יד

 .55ועדףיספקולטיבי, 

                                                           
53
 , וההודעה המשלימה מטעם העותרים.729/10להרחבה בנושא זה ראו את כתב העתירה בבג"צ  
54
, לרבות זכויות עיבוד, הסכמי ובמשאבים הנובעים מהן המושג חכירת משנה בהקשר זה כולל כל צורה של ניוד זכויות במקרקעין 

 תפויות וכיו"ב, מהאגודה החקלאית החוכרת את המקרקעין לידי גוף אחר.עיבוד, מכסות יצור, השכרות, שו
55

אנו מוצאים לנכון להעיר כאן הערה לגבי אחת מהסיסמאות בהן מקודמות חלופות מסוכנות אלו בשנים האחרונות. סיסמא זו קוראת  
תיישבות, לקרקעות אלו. כך לדוגמא מהציבור, חלף הזיקה של חלק קטן מהציבור, הה 100%-"להנגיש" את קרקעות ההתיישבות ל

המערכת החוקית (: "2008שחר, אמדור, צבן, לרמן, אפריל -נאמר במחקר "האם דרושה רפורמה אגררית ושינוי רעיון הנחלה?" )בן
 הקיימת, המונעת למעשה מאנשים שאינם חברי אגודות מלחכור נחלות, איננה תואמת עקרונות של שוויון בנגישות למשאב הקרקע...

כנס לחקלאות קשה לעשות זאת ללא הצטרפות לאגודות שיתופיות, תהליך מורכב הכולל בין היתר ילמשקי בית עירוניים שרוצים לה
העתקת מקום מגוריהם לכפר. נשאלת השאלה האם לא רצוי לאפשר למשקי בית עירוניים להחזיק ולעבד נחלות, כסוג של "חקלאות 

שמתן אפשרות לתושבי העיר לחכור נחלות עשוי לייצר לחצים לשינוי ייעוד הקרקע לבינוי. עירונית" בסמוך לערים... ישנו חשש 
הבסיס ההיסטורי של משטר הנחלות היה חשש מספקולציה בקרקעות חקלאיות, וזהו עדיין חשש מאוד רלוונטי... נשאלת השאלה 

מהציבור  81%-אשר נגישות לקרקע חקלאית של כהאם חששות מסוג זה הינם סיבה מוצדקת להמשך חוסר השיוויון הקיים כיום, כ
" כך גם התבטאה סגנית מנהל רשות התכנון במשרד החקלאות ופיתוח הכפר, הגב' תניב רופא, בישיבת ועדת הישראלי מוגבלת ביותר.

פיתוחה שמירה על חקלאות מתקדמת והמשך : "2009ליוני  3-ההיגוי לתוכנית פיתוח בר קיימא למשרד החקלאות ופיתח הכפר ב
. לצערנו, "שיוויון "מהאזרחים 111%-מהאוכלוסייה העוסקים בייצור החקלאי, אלא ל 1.5%-מחייב יצירת זיקה לחקלאות לא רק ל

בנגישות לקרקע" הינה סיסמא ריקה, בעלת ניחוח אורווליאני. ראשית, יש לראות ב"עיסקת החבילה" ההתיישבותית את עצם העניין: 
ת, לוקחים על עצמם לעבד וליישב שטח; לשם כך מוקצים להם קרקע, מים ותמיכות נוספות. זוהי "עיסקת החוכר, או האגודה החקלאי

עשויה לאפשר את התועלות הציבוריות של החקלאות. שנית, ברור לכל כי  –ורק היא  –חבילה" אשר לציבור יש עניין רב בה, שכן היא 
ר על ידי חברות לעיבוד חקלאי, חברות הנשלטות כיום בעיקר על ידי מספר הציבור ככלל לא יחכור נחלות, ופעולה זו תיעשה בעיק

מצומצם של תאגידים, השולטים )ממילא( על רוב המשק הישראלי. כלומר, יצירת "שיוויון בנגישות לקרקע" צפויה להוביל לריכוזיות, 
שחר, אמדור, צבן, -בות. גם המחקר הנזכר )בןונגישות לקרקע רק למעטים, ללא התועלות הציבוריות אשר עשויות לצמוח מן ההתייש

...קיימת אפשרות לתושבי ערים לחכור קרקע חקלאית בחכירה זמנית. כיום (: "6( מודה בכך, בהערת שוליים )מס' 2008לרמן, אפריל 
 .מתבצעת חכירה זו בעיקר על ידי חברות חקלאיות"
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חשיבותה של הבעלות הציבורית על מקרקעי ישראל, לרבות המקרקעין החקלאיים, מועצמת בתנאים הגלובליים 

של מחסור עולמי במשאב הקרקע, ההקשר הגלובלי של שוק המזון, והתנודתיות במחירי המזון. השגת עצמאות, 

עד חשוב לצורך אספקת מזון במחירים ברי הישג צמצום התלות במחירי המזון העולמיים, הינה י –ולמצער 

 הבעלות במקרקעין היא תנאי לעצמאות מסוג זה, כפי שהבינו מדינות רבות בעולם.לאזרחי ישראל. 

הניהול הציבורי של המשאבים החקלאיים, עם דגש על קרקע ומים, נדרש לצורך העדפה של אינטרסים ציבוריים 

-חילים ראייה של פיתוח ברם קצרי טווח. דברים אלו מועצמים ככל שמארוכי טווח על פני אינטרסים כלכליי

בתנאים זה כולל את הבעלות על המשאבים המרכזיים והקצאתם על פי האינטרס הציבורי.  קיימא. ניהול

הקיימים בקרקע הישראלית, בה כמיליון דונם קרקע חקלאית נמצאים בסכנה חמורה של סחיפה, יש לנושא זה 

לצד עיקרון זה ישנן פעולות חשובות נוספות אשר המדינה עשויה לעשות לתמיכה באינטרס . חשיבות עליונה

 הציבורי, בין היתר מחקר ופיתוח של טכנולוגיות חדישות, והדרכת החקלאים להטמעת טכנולוגיות אלו.

יסוק קיומה של חקלאות, והתיישבות חקלאית, היא משימה חברתית מורכבת. על מדינת ישראל לעודד את הע

בחקלאות, וההתישבות החקלאית, בראש ובראשונה על דרך החינוך. מעבר לכך, יש לשנות את מבנה השכר 

בחקלאות, ולתקן את כשל השוק הדוחק צעירים ישראלים מלעסוק בחקלאות ומחייב את מדיניות הממשלה 

 להבאת עובדים זרים. על המדינה לשקול תמיכה בשכר העוסקים בחקלאות, ובמעסיקים.

ת בתחום העיבוד החקלאי, אשר עלולה להוביל לריכוזיות בתחום הבעלות הפרטית על קרקע חקלאית והריכוזי

כממחלה. לשם כך יש להגביל את חכירת הינה סכנה של ממש לחקלאות, ולכלכלה הישראלית. יש להימנע ממנה 

 ל שנים בודדות, לכל היותר., ולאפשר לאגודות ויחידים לבצע חכירת משנה לתקופות ביניים קצרות, ש56המשנה

בשנים האחרונות התפתחה תופעה של התיישבות כפרית לא חקלאית: ישובים קהילתיים והרחבות קהילתיות 

 35נציין כי הוראות תמ"א  כעתזו  מבלי להעמיק יתר על המידה בהתיישבות חשובה לישובים שיתופיים.

ישנו צורך . אנו רק מבקשים לטעון כי 57ת הפירבור()מגמ לצמצמהמתייחסות אליה בהקשר שלילי, וקובעות שיש 

במדיניות קרקעית להתיישבות חקלאית כפרית, ומדיניות קרקעית נפרדת להתיישבות כפרית לא חקלאית. בעוד 

המדיניות הקרקעית צריכה לראות בהתיישבות החקלאית אינטרס ציבורי עליון, יש לבחון את היחס המתאים 

ת. כאשר שתי צורות התיישבות שכאלה מתפתחות באותו מקום, יש לוודא להתיישבות כפרית לא חקלאי

 שאמצעי הייצור החקלאיים יועמדו לרשות ההתיישבות החקלאית.

                                                           
56
, לרבות זכויות עיבוד, הסכמי ובמשאבים הנובעים מהן ת במקרקעיןהמושג חכירת משנה בהקשר זה כולל כל צורה של ניוד זכויו 

 עיבוד, מכסות יצור, השכרות, שותפויות וכיו"ב, מהאגודה החקלאית החוכרת את המקרקעין לידי גוף אחר.
57

. ראו  tama_35.pdf/2035%תמא/http://www.mmi.gov.il/IturTabotData/tmaניתנות לצפייה בקישור:  35הוראות תמ"א  
"מתן מענה תכנוני לצורכי הבניה והפיתוח של מדינת ישראל, תוך הכוונת עיקר הפיתוח , את מטרה א: 7במטרות התוכנית, עמ' 

 .למרקמים העירוניים, וצמצום תופעת הפרבור"

http://www.mmi.gov.il/IturTabotData/tma/תמא%2035/tama_35.pdf


23 
 

 התייחסות לשאלות שהוגדרו בהחלטת הממשלה עם הקמת הועדה

 מכסות הקרקע )תקנים( לעיבוד חקלאי

החקלאיות, לרבות כמיליון דונם קרקע המדיניות הממשלתית צריכה לחתור לעיבודן של כל הקרקעות  .1

 קרקעות אשר אינן מעובדות ישמרו על יעודן החקלאי. חקלאית אשר אינם מעובדים כיום.

 יש לשמור על עיקרון הנחלה הנהוג כיום, תוך בחינה מחודשת של גודל הנחלה. .2

הפיתרון אינה  מנה,, בקרקע ובמשאבים הנגזרים משל הנחלה ניוד זכויות במקרקעין, לרבות זכויות נגזרות .3

 .המועדף לעיבוד קרקע

להוות אך פתרון ביניים לאגודות חקלאיות שנקלעו  ניוד זכויות, בדמות הסכמי עיבוד או שותפויות, עשוי .4

של מועצת מקרקעי  1שלוש שנים )כקבוע בהחלטה מס' לקשיים ויש לאפשרה לפרק זמן שאינו עולה על 

ניוד . יש להעדיף או הרשות היעודית לכך( –ציבור )המינהל אך בהסכמת ה , עם אפשרות לחידושהישראל(

בין אגודות  )מוגבלות( דוגמת שותפויות במהותם, ו/או חקלאיים ו/או שיתופיים לגופים ציבוריים זכויות

 שיתופיות.

הפוך ילא  שניוד זכויותקרקע חקלאית, כך  בעיבודבכל מקרה יש ליצור תקנות המגבילות את הריכוזיות  .5

 הקניית זכויות לידי גופים בודדים במשק.אמצעי ל

מומלץ לבצע תכנון מחדש של כל הישובים החקלאיים במדינת ישראל, על ידי ועדת הפרוגרמות ברשות  .6

התכנון של משרד החקלאות ופיתוח הכפר, על מנת לבחון את יכולת הקיום של כל ישוב וישוב, תוך הוספת 

 לפרוגרמה. מיות נוספותומשימות לאותעסוקה יעודים תומכי חקלאות, 

, או איכלוס רב שנים-במקרה קיצוני של גריעת קרקעות מישוב חקלאי אחד )לדוגמא ישוב חקלאי בתת .7

 .קרקעות אשר אינן מעובדות למעלה מעשור( יועברו הקרקעות אך ורק לישוב/ים חקלאי/ים

ביא בין השאר לצמצום המדיניות הרצויה בעניין מעמד החקלאים והמתיישבים בקרקע חקלאית, באופן שת

 החיכוך עם רשות מקרקעי ישראל

 לצמיתות. –על מקרקעי ישראל להישאר בבעלות הציבור  .1

יש לבטל את העברת הבעלות על מקרקעי ישראל המתוכננת במגזר העירוני, הגורמת ללחצים ל"השוואת  .2

 תנאים" במגזר החקלאי, ומנוגדת חזיתית לחוק יסוד: מקרקעי ישראל.

הקמה של רשות נפרדת, תחת מועצה  ,צמצום החיכוך עם רשות מקרקעי ישראל לשקול, לצורךאנו ממליצים  .3

נפרדת, אשר בראשה יעמוד )או תעמוד( השר/ה הממונה על משרד החקלאות, ובסמכותה יהיו הקמת ציבורית 

 מסד נתונים לגבי הקרקע החקלאית, ניהול המקרקעין החקלאיים והקצאתם, פיקוח על השימושים בקרקע

 החקלאית למען עידוד וחיזוק ההתיישבות החקלאית.

עשויה להקדיש את המשאבים הנחוצים  ,רשות זו, אשר תפקידה יהיה לעודד את ההתיישבות החקלאית .4

. זאת תחת המינהל, אשר ותפקידה הלאומי של החקלאות והראויים, מתוך ראיה הולמת לצרכי המתיישבים

, מטבע הדברים, גוף מוטה פיתוח עירוני )במיוחד לאור העובדה כידוע, קורס תחת עומס משימותיו, והינו

 שיו"ר מועצת מקרקעי ישראל הינו שר השיכון והבינוי(.

 יש לחזק את ההתיישבות החקלאית, ולשמור על הקשר הגורדי בין התיישבות לחקלאות. .5

 רחבות קהילתיות(. יש ליצור מדיניות נפרדת לגבי ההתיישבות הכפרית הלא חקלאית )ישובים קהילתיים וה .6

מן היעוד החקלאי של  ותפורשבעצמן כ באגודות חקלאיות אשר אינן מעבדות את נחלותיהןיש לראות  .7

 לא חקלאית., ולהתייחס אליהן כאל התיישבות כפרית האגודה החקלאית
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התיישבות כפרית לא חקלאית, ולהעמיד לרשות עת את ההתיישבות החקלאית על פני יש להעדיף בכל  .8

 את המקרקעין ואמצעי הייצור החקלאיים הנדרשים לקיומה.החקלאית  האגודה

או חמש עשרה שנים, בהתאם עשר  ,חוזי החכירה צריכים להתחדש בפרקי זמן "נראים לעין", אחת לחמש .9

 .לגידולים הספציפיים המתוכננים ומחזורי החזר ההשקעה המשוערים

ן הקצאת הקרקע החקלאית ובין הקצאת הקרקע הקשר בין הקצאת קרקע למגורים ביישובים החקלאיים ובי

 החקלאית במסגרת משטר הנחלות

אין לראות בחלקת המגורים בישובים החקלאיים "קרקע עירונית".  יש לתקן עיוות זה אשר נוצר בתיקון מס'  .1

 לחוק מינהל מקרקעי ישראל. 7

צאת ב החקלאי. הקהקצאת הנחלות צריכה להתבצע במסגרת חשיבה ותכנון על יכולת הקיום של הישו .2

 הנחלות צריכה להתאים ליעד זה, תוך כדי שלוקחים בחשבון יעדים לאומיים נוספים.

 יש להמשיך להקצות קרקע על בסיס "עיקרון המשבצת", בפטור ממכרז. .3

 כאמור, יש לייצר מדיניות נפרדת להתיישבות הכפרית הלא חקלאית, אשר אינה מעודדת את מגמת הפירבור. .4

 י של דמי החכירה לנחלה חקלאיתיעור אופטימאלש

צריכים לשקף אחוז מסוים של ההכנסה השנתית הצפויה. דמי החכירה צריכים להיות נמוכים, דמי החכירה  .1

 השארת המצב הקיים כיום עונה על מטרה זו. בשל האינטרס הציבורי בקיומה של ההתיישבות החקלאית.

לנחלתו או באשר לשטח המשבצת, שלא במסגרת זכות ייזום של המחזיק בנחלה או בשטח המשבצת, באשר 

 שינוי ייעוד שנוצר עקב דרישה להשבת הקרקע

-כאמור לעיל, יש ליצור תכנון מחדש של הישובים החקלאיים, תחת כנפיה של רשות מוטת פיתוח התיישבותי .1

 חקלאי. 

 במסגרת זו תינתן זכות הייזום לרשות, ולחוכרים בתיאום עם הרשות. .2

כלומר, בהתאם למוצע לעיל, מעבר של קרקע חקלאית מהרשות לניהול קרקע  –חקלאית  שינוי יעוד בקרקע .3

בראשות ראש  חקלאית לניהול רמ"י ושינוי יעודה, יעשה לאחר אישור ועדת שרים עליונה לענייני מקרקעין

 , וועדה מפקחת בכנסת.הממשלה

 החקלאותיכולת המינוף של הקרקע החקלאית כבטוחה לקבלת אשראי בנקאי לפיתוח 

אין לאפשר מינוף של קרקע חקלאית  שמירת עיקרון "לעבדה ולשמרה": קרקע חקלאית אינה סחירה, ולכן .1

 כבטוחה לקבלת אשראי בנקאי לפיתוח החקלאות.

מדובר להוביל להגברת סחירותה של הקרקע החקלאית אשר תשועבד לגופים בנקאיים.  מינוף שכזה, עלול .2

ציבוריים המנוגדת בתכלית לחוק יסוד: מקרקעי ישראל ולאינטרס  בצורה של העברת בעלות במקרקעין

 הציבורי.

על המדינה לתת מענה לצורך באשראי לפיתוח חקלאי, בדמות הלוואות בריבית נמוכה, סיבסוד ותמיכה  .3

 בפיתוח החקלאי.
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 כלי מדיניות מוצעים

דיניות המוצעת לעיל. זאת, בשים מצאנו לנכון להציע להלן מספר כלי מדיניות אשר עשויים להביא להגשמת המ

בכתוב דלעיל הוצעה תפישה כוללת של האתגרים העומדים בפני החקלאות בישראל, וההתיישבות לב לעובדה כי 

החקלאית. המדיניות הקרקעית הינה אבן ראשה למדיניות כוללת הנדרשת, לעמדתנו, על מנת להתמודד עם 

 והחברה הישראלית. האתגרים והסיכונים העומדים בפני מדינת ישראל

 הפרטת הקרקעהתוכנית ל –לחוק מינהל מקרקעי ישראל  6תיקון מס' ב 12סעיף ביטול  .1

התוכנית הממשלתית להעברת מקרקעי ישראל בבעלות הינה בעייתית ממספר רב של בחינות. מההיבט החוקתי, 

צרת לחצים ל"השוואת היא מנוגדת חזיתית לחוק יסוד: מקרקעי ישראל. בהקשר של הקרקע החקלאית היא יו

 לתיקון, כך: 13תנאים" בין "המגזר החקלאי" לעירוני". לכן יש לתקן בחקיקה את סעיף 

 הגדרת "קרקע עירונית"יש לקבוע כי "קרקע עירונית" הינה קרקע בתחום שיפוט עירייה. זאת במקום  ¶

  גורים או תעסוקה".את הקרקע העירונית המותרת להעברה בבעלות לקרקע שיעודה "מ ה, המרחיבהנוכחית

אלף דונם, כפי שהיה  100-להגביל את היקף הקרקע העירונית המותרת בהיתר חריג להעברה בבעלות ל ¶

  , ולבחון את הגדלת ההיקף רק לאחר מילוי מכסה זו.1960-במקור, בעת חקיקת חוק מקרקעי ישראל התש"ך

 

 יצירת הגדרות קרקע תואמות למדיניות הרצויה .1

, גרמה לשיבוש ועיוות בהגדרות הקרקע, 7קע עירונית" הנוכחית, בעקבות תיקון מס' כאמור, הגדרת "קר

באפשרה לתפוש את חלקת המגורים בישובים חקלאיים כקרקע עירונית, כמו גם "חוות בודדים" בלב השממה. 

 אנו מציעים ליצור מספר הגדרות, התואמות את המדיניות:

 ;או מועצה מקומית עירייה קרקע הנמצאת בתחום שיפוט – קרקע עירונית ¶

ולמרעה. הקצאת קרקע חקלאית תעשה בחכירה בלבד,  עיבוד חקלאיל המיועדתקרקע  –קרקע חקלאית  ¶

 עזר;-מגורים, מבנים נדרשים ומשקי לרבותובתנאי "נחלה". הנחלה כוללת שימושים נוספים, 

 חקלאית;-קרקע המשמשת למגורים בהתיישבות כפרית לא –קרקע פרברית  ¶

נועדו לה שימושים יחודיים המצריכים את  אשר , או ר לא הוקצתה לשימושקרקע אש – קרקע גלילית ¶

לא תשמש למטרת מגורים או  קרקע גלילית בכל מקרה .אזורית" )למתקנים בטחוניים וכו'(-"עלהגדרתה כ

 .תעסוקה

 

 הצבת עיבודן של כל הקרקעות החקלאיות כיעד לאומי .2

מיליון דונם קרקע חקלאית לא מעובדת, כשליש מכל הקרקע החקלאית. יש לראות בעיבודן  1.35-כאמור, ישנם כ

ת, של כל הקרקעות החקלאיות יעד לאומי ראשון במעלה. מוצע להטיל משימה זו על המוסדות הלאומיים )הסוכנו

ההסתדרות הציונית וקק"ל( ועל תנועות ההתיישבות. יש לשקול חתימתה של אמנה בין המדינה וגופים אלו סביב 

 השגת היעד הלאומי של עיבודן המלא של הקרקעות החקלאיות.

 

 הקמת רשות לאומית לקרקע חקלאית .3

מונה על משרד הקמה של רשות נפרדת, תחת מועצה נפרדת, אשר בראשה יעמוד )או תעמוד( השר/ה המ

 החקלאות, ובסמכותה יהיו הקמת מסד נתונים לגבי הקרקע החקלאית, ניהול המקרקעין החקלאיים והקצאתם

, פיקוח על השימושים בקרקע החקלאית למען עידוד )בין היתר בהתייחס לצורך בהשגת עצמאות תזונתית(

 וחיזוק ההתיישבות החקלאית.
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 חקיקת חוק החכירה .4

אל אינה מעוגנת בחקיקה ראשית. בהתאם לכך, כל שיטת החכירה, לרבות זכויות וחובות מדיניות הקרקע בישר

החוכר אינה מעוגנת בחוק, אלא רק בהחלטות מועצת מקרקעי ישראל. יש לתקן מצב זה. מוצע להפוך את החלטה 

 של מועצת מקרקעי ישראל לחוק החכירה. 1מס' 

 

 מערך תמיכות וסובסידיות לתיקון כשלי שוק .5

מדינה לתמוך בחקלאות ולממן את עלות התועלות הציבוריות הנובעות ממנה. זוהי הדרך היחידה לתקן על ה

כשלי שוק אינהרנטיים לחקלאות ולהבטיח את האינטרס הציבורי. יש ליצור מערך תמיכות וסובסידיות בתחום 

ור. על המדינה לתחזק, לפתח המים )תוך הימנעות מגילגול עלויות "ייצור" המים לצרכן הקצה(, שכר ועלויות היצ

ולהעצים את מערך המחקר, פיתוח והדרכת החקלאים להטמעת טכנולוגיות חדישות. ולבסוף, יש לשקול את 

 מדיניות מכסי המגן על תוצרת חקלאית להגנה על חקלאי ישראל.

 

 חיזוק החקלאות והעוסקים בה במישור החברתי והציבורי .6

חדש ות והחקלאים באמצעים חינוכיים וחברתיים. בהקשר זה מוצע ליש לחזק את הדימוי הציבורי של החקלא

 .את החינוך לחקלאות בבתי הספר, ולהקדיש לנושא משאבים ראויים

 

 קביעת תקנות להגבלת הריכוזיות בחכירת קרקע חקלאית )לרבות חכירת משנה( ועיבודה .7

ראל )לא מיותר לציין, תקנות שכאלה חייב קביעת תקנות להגבלת הריכוזיות בבעלות על קרקע ביש 7תיקון מס' 

טרם נקבעו(. חובה זו האירה לקונה במדיניות הקרקע בישראל: אין כל הגבלה על ריכוזיות בחכירת קרקע 

בישראל, וזהו פתח לספקולציה בקרקע. בהקשר של המדיניות הקרקעית לגבי קרקע חקלאית יש לסתום פירצה 

וד הקרקעות. יש לקבוע תקנות להגבלת הריכוזיות בעיבודה של ולעיב 58זו, תוך התייחסות גם לחכירת המשנה

 קרקע חקלאית.

 

 לתנאים והאופנים בהן ניתן להפוך קרקע חקלאית או גלילית לעירונית –בחקיקה ראשית  –קביעת מדיניות  .8

ונה נושא חשוב זה צריך להיות מעוגן בחקיקה ראשית. חקיקה זו צריכה לקבוע כי זכות הייזום לפעולה שכזו נת

 אך ורק בידי המדינה.

 

 לעשות שימוש בקרקע חקלאית כבטוחה לקבלת אשראי בנקאי –בחקיקה ראשית  –איסור  .11

קרקע חקלאית אינה סחירה, ולכן אין לאפשר מינוף של קרקע חקלאית כבטוחה לקבלת אשראי בנקאי לפיתוח 

שר תשועבד לגופים בנקאיים. מינוף שכזה, עלול להוביל להגברת סחירותה של הקרקע החקלאית א החקלאות.

 סחירות זו הינה מנוגדת לאינטרס הציבורי ויש לאסור אותו.

 

 הקמת בנק ממשלתי לחקלאות .11

 הבנק הממשלתי יהווה פיתרון למצוקת האשראי החקלאי, ויתמוך בחקלאות בריבית נמוכה.

                                                           
58
, לרבות זכויות עיבוד, הסכמי ובמשאבים הנובעים מהן כולל כל צורה של ניוד זכויות במקרקעין המושג חכירת משנה בהקשר זה 

 עיבוד, מכסות יצור, השכרות, שותפויות וכיו"ב, מהאגודה החקלאית החוכרת את המקרקעין לידי גוף אחר.


